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Datum 2025-02-26

§ I3 Val av justerare samt beslut om tid och plats for

protokollets justering
Diarienr 25BUN3

Beslut
Protokollet justeras digitalt senast 28 februari kl 13.00. P4 tur att justera &r Carola
Bergman (S), Mikael Wikstrom (M).

Arendebeskrivning
Barn- och utbildningsndmnden véljer justerare till dagens sammantréde.
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Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2025-02-26

§ 14 Krankningsarenden

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden tar del av anmélda drenden om krdnkande behandling.

Arendebeskrivning

Elice Okvist, Avdelningschef grundskola, redogdr for tvd anmilningar om krinkande
behandling dir en vuxen kriankt en elev (PRN 20251-1539, PRN 20252-2141).

Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.
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Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2025-02-26

§ I5 Riktlinjer for utredning av ritt till skolgang for EU-
medborgare
Diarienr 25BUN?23

Beslut

Barn- och utbildningsnimnden antar version 2 av “’Riktlinjer for utredning av ritt till
skolgang for EU-medborgare”.

Arendebeskrivning

Under 2024 har det gjorts en genomgéng av “Riktlinjer for utredning av rtt till
skolgéng for EU-medborgare”. Senaste versionen (1) beslutades 2015-11-25 1 Barn
och utbildningsndmnden.

Alla lagar, direktiv mm i riktlinjerna &r kontrollerade och uppdaterade utifran géllande
lagstiftning. Inga fordndringar géllande handlaggningsgang eller samverkan med andra
aktorer dr fordndrade i den reviderade riktlinjen for Pited kommun. Tillagt &r
Barnkonventionen och ”gémda barn”. Borttaget dr skrivningarna om tiggeri”.

Den nya versionen (version 2) av riktlinjen foljer Pited kommuns policy och
anvisningar for styrande dokument dér det framgar att det bor 6vervédgas om ett
styrande dokument verkligen behovs nér fragan ar reglerad av lagar. Bedomningen &r
dock att version 2 av riktlinjer for utredning av rétt till skolgang féor EU-medborgare
fortydligar handldggningsgangen och ansvarsfordelningen inom organisationen.

Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsnimndens beslut.

Beslutsunderlag
¢ Riktlinjer for utredning av rétt till skolgédng for EU-medborgare Version 2
¢ Riktlinjer for bedomning av ritt till utb. for EU-medborgare beslut BUN Version 1
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Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2025-02-26

§ 16 Revidering av Statsbidrag for starkt
kunskapsutveckling 2025
Diarienr 25BUN35

Beslut

Barn- och utbildningsnimnden tar del av information om om reviderad Insatsplan for
starkt kunskapsutveckling 2025.

Arendebeskrivning

Totalt avsatta medel for 2025 att ansoka for Pited kommun &r 25 860 481 kr efter
Skolverkets meddelande om formellt taget beslut 2025-01-13. Det innebér en 6kning
av den totala potten sokbara medel med 2 562 547 kronor {f6r Pited kommun jamfort
med den berdkning som presenterades av Skolverket 2024 och som legat till grund for
Utbildningsforvaltningens tidigare lagda forslag.

Utbildningsforvaltningen foreslar Barn- och utbildningsndmnden att statsbidraget for
starkt kunskapsutveckling 2025 ska ansokas och fordelas enligt nedanstédende.
Statsbidraget ska enligt direktiven riktas till insatser pa tre nivder; huvudmannaniva,
skolnivd samt for insatser i klassrummet. De flesta insatser frén 2024 foreslas fortsétta
utifrén vikten av kontinuitet for eleverna och for att béttre kunna vérdera effekterna av
insatserna over tid.

Efter att det bidragsutrymme som Pited kommun kan ansdoka om formellt justerats av
Skolverket i januari innebar det att Piteda kommun nu har ett storre bidrag att ansoka
medel fran. Utvarderingen av fjolarets insatser av rektorerna gav vid handen att de 1
stort var ndjda med fordelningen och inriktningen pa insatserna. Verksamheterna
onskar utoka insatserna for socialpedagoger, socionomer samt resursforstirkningar for
tidiga och forbittrade insatser. Det handlar om andra yrkesgrupper till stdd i skolan for
larare och elever, samt att insatserna ska kunna komma fler elever till gagn 1
prioriteringssyfte att kunna sétta in stodet dir det som bést behovs.

Utdkade insatser dr: 2.3 (fran 6,0 tjanster till 8.0), 2.4 (med 20 421 kr) och 3.3 (fran
4,0 tjanster till 5,8)

Det reviderade beslutsunderlaget till insatsplan har tagits fram av bitrddande
avdelningschef grundskola och det slutliga forslaget pa insatsplan har utarbetats av
avdelningschef grundskola efter utvirdering och i samrad med forvaltningschef samt
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Pitea kommun Sammantradesprotokoll

Barmn- och utbildningsnamnden
Datum 2025-02-26

rektorer och processen har dven informerats i samverkan med de fackliga
organisationerna.

Propositionsordning

Ordforanden stiller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.

Beslutsunderlag
¢ Insatssplan Kunskapsbidraget 2025 REVIDERAT 250123-BUN
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Pitea kommun Sammantradesprotokoll
Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2025-02-26

§ 17 Kalkylforandringar Sjulnasskolan tillbyggnad
Diarienr 25BUN?2 |

Beslut
Barn- och utbildningsnimnden beslutar att fortsatt stodja projektet trots

kalkylforandringar och att de 6kade kostnaderna tas upp i kommande Strategisk plan
26-28.

Arendebeskrivning

Projektet Sjulndsskolan tillbyggnad handlar om att utdka skolans kapacitet dd den &r
for liten, moduler finns etablerade med tva klassrum men det finns ytterligare behov
for utdkning av lokaler.

Projektet befinner sig just nu i slutskedet av programfasen dar omfattningen av
projektet har blivit tydlig. Omfattningen &r stérre dn vad som var kédnt i mycket tidigt
skede av projektet och da kalkyl 0, KO, gjordes. Just nu ar kalkyl 2, K2, upprittad och
visar en stor avvikelse fran KO till K2. Enligt Investeringsprocessen ska projektdgaren
forankra avvikelser till berérd ndmnd och kommunledning. Projektidgaren for
Sjulnisskolan tillbyggnad dr Barn- och Utbildningsndmnden dér lokalstrateg Jenny
Bergman ar dgarombud och ddrmed ansvarig for att forankra kalkylavvikelserna och
godkinnande att fortsdtta med projektet.

Kostnadsokningarna som ligger till grund for avvikelsen bestar dels av prisdkningar,
dels av utdkad omfattning. I tidigt skede var det inte kdnt att befintlig
mellanstadiebyggnad behdvde byggas om, att personalen saknade arbetsplatser och
personalrum, att klassrum saknade grupprum och att ombyggnader for att anpassa
lokalerna for barn med sérskilda behov behovdes. Ytterligare har det upptéckts att
projektet inte kommer att hinna byggas fardigt innan det sker en stérre 6kning av
elevantalet pa Sjulnédsskolan och darfor behover moduler etableras innan skolan ar
utbyggd. Anledningarna till kostnadsokningarna bedéms rimliga och nédvéndiga for
att uppna en skola med god funktionalitet och storlek.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.

Beslutsunderlag
e Sjulnisskolan elevantal LA24.25-1LA33.34
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Pitea kommun Sammantradesprotokoll
Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2025-02-26

§ 18 Barn- och elevutveckling de senaste tre aren, samt
trenden for antal barn fodda
Diarienr 25BUN22

Beslut

Barn- och utbildningsnimnden tar del av informationen om barn- och elevutveckling i
Pited kommun.

Arendebeskrivning

Forstaelsen for barn- och elevutvecklingen inom kommunen &r avgérande for att
sakerstélla en strategisk budgetprocess och ta fram en genomarbetad strategisk plan.
P& begdran av nimnden presenteras darfor tre gdnger per ar en uppfoljning och analys
av utvecklingen under de senaste tre dren. Analysen inkluderar dven en trendspaning
av antalet nyfodda barn for att ge en tydlig bild av utvecklingen och framtida behov.

Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.

10 (28)



Pitea kommun Sammantradesprotokoll
Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2025-02-26

§ 19 Flickor i fokus — En studie om flickors franvaro,
maende och studieresultat
Diarienr 25BUN 19

Beslut

Barn- och utbildningsnimnden tar del av informationen om Flickor i fokus — En studie
om flickors franvaro, maende och studieresultat.

Arendebeskrivning

Enligt internationella studier har elevers frinvaro ett starkt negativt samband med
skolresultat, behorighet till och avbrott frdn gymnasiet, samt behorighet till senare
studier. Med st6d av medel frin statsbidraget for Likvérdig skola gav
avdelningscheferna for elevhilsan och grundskolan viren 2024 tva av elevhélsans
skolkuratorer, Frida Andersson och Tove Ostling, i uppdrag att genomfora en studie
kring problematisk skolfranvaro hos flickor.

Fokus 1 studien lag pa de faktorer och processer som ligger bakom den 6kade
skolfrdnvaron bland flickor i grundskolan i Pited kommun. Studien genomférdes under
perioden maj till oktober 2024 genom en rad intervjuer med flickor i grundskolan och
gymnasiet som haft hog franvaro, >50%.

Studiens resultat har presenterats for samtliga rektorer i grundskolan och ingér dven
som underlag till den aterrapport kopplad till kvalitetsrapporten Utbildning, arbete och
ndringsliv, Lasaret 2022-2023, som skall behandlas av Barn- och utbildningsndmnden.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsnimndens beslut.

Beslutsunderlag
e 1. Rapport - Flickor i fokus
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Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2025-02-26

§ 20 Aterrapport till kvalitetsrapport Utbildning, arbete
och naringsliv, Lasaret 2022-2023
Diarienr 25BUN20

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att godkinna &terrapporten till kvalitetsrapport
Utbildning, arbete och néringsliv, L& 2022-2023.

Arendebeskrivning

I samband med att kvalitetsrapporten Utbildning, arbete och néringsliv, lasaret 2022-
2023, foredrogs for barn- och utbildningsndmnden (BUN 2024-03-27 § 23) gav
ndmnden forvaltningschef i uppdrag att inom ramen for Skolverkets kvalitetsdialog
djupare analysera flickornas forsdmrade resultat samt utifran analysen utarbeta en
handlingsplan for att vinda den negativa trenden.

Under véren 2024 genomforde Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) tva dialogtréffar med representanter fran Pited kommun kring de prioriterade
fragor och utvecklingsbehov som kommunen ansag sig ha. Aven om
kvalitetsrapporten diskuterades sa kom inte Skolverket och SPSM med négra konkreta
rad eller inspel.

Enligt internationella studier har elevers franvaro ett starkt negativt samband med
skolresultat, behorighet till och avbrott fran gymnasiet, samt behorighet till senare
studier. Med stod av medel fran statsbidraget for Likvardig skola 2024 gav
avdelningscheferna for elevhélsan och grundskolan tvé av elevhilsans skolkuratorer i
uppdrag att genomfora en studie kring problematisk skolfranvaro hos flickor. Studien
ligger, tillsammans med en forskningsoversikt framtagen av utbildningsférvaltningens
forsknings- och utvecklingsteam, till grund for aterrapporten till nimnden.

Sedan kvalitetsrapporten presenterades i mars 2024 har nya resultat presenterats pa
kommundatabasen KOLADA. Dir konstateras att resultaten for flickor forbattrats i
Pitea. Detta, tillsammans med 6vrigt material 1 aterrapporten, gor att
utbildningsforvaltningens ledningsgrupp inte anser att ndgon sérskild handlingsplan
skall tas fram for att forbattra flickornas resultat, diremot ska kommunen fortsétta
arbeta aktivt med bl a den handlingsplan som finns for att motverka problematisk
skolfranvaro.



Pitea kommun Sammantradesprotokoll
Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2025-02-26

Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsnimndens beslut.

Beslutsunderlag

e Aterrapport - Kvalitetsrapport Utbildning, arbete och niringsliv, L4 2022-2023

e Elevers maende och resultat fokus flickor Bergmark Viklund
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Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2025-02-26

§ 21 Plan over atgirder for oppnande av Granparken
Diarienr 25BUN44

Beslut

Barn- och utbildningsnimnden godkinner atgarderna for att kunna 6ppna Granparken
till sommaren 2025 med avsatta medel hos kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Sedan Granparken 6ppnade 2003 har den varit ett uppskattat utflyktsmal for
kommunens barnfamiljer och skolbarn. Under &ren har entrén varit gratis. Da
resurserna pd Grans kraftigt minskat efter 2011 sa har underhallet av parken dérefter
blivit eftersatt.

Under januari 2020 installerade Grans en mj6lkningsrobot i ladugérden.
Robotmjo6lkningen har édndrat pd hur korna gér in och ut fran betet (fritt hela dagen)
vilket innebar att kofallan alltid 4r 6ppen mellan betet (som ligger bortanfor
Granparken) och ladugérden. Innan dess sa hamtade personal korna 2 ggr/dag for
mjolkning vilket innebar att personalen endast 6ppnade kofallan vid dessa tillfallen
och didremellan sa var 6vergangen/entrén till parken 6ppen och grindarna till korna var
stangd och besokare kunde pa ett sdkert sitt ga dver till parken.

Forsta sommaren efter installationen av mjolkroboten var det inget problem da parken
anda var stingd pa grund av Covidpandemin. Dérefter meddelade vi att parken var
stangd for besokare da det inte fanns en séker entré in till parken. Detta till trots sa
fortsatte folk att komma till parken och krép under/Gver staket och/eller gick in 1
parken via baksidan av ladugérden vilket ar en stor fara da det ar mycket tung trafik
dar med jordbrukstraktorer och redskap under hela sommarhalvéret.

Vi har satt upp varningsskyltar och forsokt spirra av sa gatt det gar for att forhindra
“intrang” 1 parken. Eftersom det ocksa dr ett stort bristande underhéll av parken sa ar
det ytterligare en brist i sdkerheten som gor att det inte dr lampligt med besdkare i
parkens nuvarande skick.

Varje ar kontaktar ett stort antal forskolor, skolor och barnfamiljer Grans for att hora
om vi Oppnat upp parken igen da den ar saknad.

Granparken kan 6ppnas igen for besokare om den rustas upp och det gors en séker
overgang/entré over kofallan. De dtgarder som framforallt krdvs, forutom entrén, for
att kunna ta emot besokare 1 parken géller grindar, staket, tridgard och lekplats.
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Barmn- och utbildningsnamnden
Datum 2025-02-26

Parken skulle da ocksa kunna anvéindas som en resurs for kommunens olika
verksamheter s& som forskola, skola, olika verksamheter for arbetstraning och som
arbetsplats for kommunens ungdomar - feriearbete.

I forléingningen behdvs det ockséd en renovering av de gamla logbyggnader som finns
pa omradet dér lantbruksmuseet finns inne i rundlogen. Det dr Norrbottens museum
som &ger utstdllningen inne i lokalen men det finns idag inget intresse av att
underhalla den, Pited mu-seum tillfrdgades for nagra ar sen om ett 6vertagande men de
var inte intresserade.

Grans naturbruksgymnasium ar beredd att ta ansvaret for att skota driften av
Granparken om det blir en extern finansiering av upprustning och l6pande drift under
sommaren. Det forsta dret kommer det kravas 2 heltidstjénster, april-september, for att
atgirda alla brister. Dérefter torde det rdcka med 1 heltidstjinst, maj-september, som
dven handleder ferieungdomar for sommararbete 1 parken.

Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.

Beslutsunderlag

¢ Bilaga Gransparken
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Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2025-02-26

§ 22 Presentation av Utvecklingsprogrammet rorande
skola och insatsomraden
Diarienr 25BUN59

Beslut

Barn- och utbildningsnimnden tar del av presentationen om utvecklingsprogrammet.

Arendebeskrivning

Christer Lindstrom presenterar utvecklingsprogrammet rérande skola och
insatsomraden for nimnden.

Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.

Beslutsunderlag
e Utvecklingsprogram - for Vision 2050

e Verksamheter — Presentation Vision och utvecklingsprogram
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Barmn- och utbildningsnamnden
Datum 2025-02-26

§ 23 Bedomt behov av anpassad resursforskola i Pitea
kommun
Diarienr 25BUN34

Beslut

Barn- och utbildningsnimnden fattar ett inriktningsbeslut om att inrdtta en
resursforskola.

Arendebeskrivning

Bara under senaste aret har antalet placeringar av barn med stora extraordinédra behov
okat, innefattande stora savél fysiska som intellektuella utvecklingssvarigheter och
funktionsnedséttningar utdver de vi noterar hos barn med neuropsykologiska
funktionsnedséttningar. Med detta foljer ofta langa vistelsetider for barnen vilket
stdller krav pa savil utrustning, kompetens som bemanningsmdojligheter for
forskolorna. Forskolan har dérfor kommit 1 en upplevt ny situation gillande krav pa
personalens kompetens likvél som helt andra krav pa utrustning i forskolan én tidigare
med lyfthjdlpmedel, specialsdngar och annan behovsutrustning vilket kraver
ombyggnationer och anpassningar av forskolelokaler i allt storre utstrackning och i1 en
néra framtid.

I vara grannkommuner, Luled och Skellefted, finns redan kommuncentrala
resursforskolor for barn med stora extraordindra behov. Dessa forskolor har sarskild
utrustning och sérskilda hjdlpmedel, hogre bemanning och personal med sarskild
kompetens for uppdraget. Det ger storre likvardighet, hogre kvalitet och battre
beredskap att ta emot barn med stora extraordindra behov.

For att kunna mota barn med de storsta behoven och samla resurser och kompetens pa
ett effektivt sitt dr det darfor en nddvindighet att dven Pited kommun startar upp en
anpassad resursforskola.

Yrkanden

Anton Li Nilsson (C) yrkar enligt foljande: att inte bendmna det "anpassad"
resursforskola, sd att forskolan inte ska sammanforas med redan befintlig anpassad
grundskola.
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Barmn- och utbildningsnamnden
Datum 2025-02-26

Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsnimndens beslut.

Beslutsunderlag
¢ Anpassad resursforskola till BUN 250226
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Barmn- och utbildningsnamnden

Datum 2025-02-26

§ 24 Revidering av Riktlinjer for det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA)
Diarienr 24BUN257

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden foreslar att Kommunstyrelsen antar revidering av
Riktlinjer for det kommunala aktivitetsansvaret.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen antog 29 november 2018, § 308, Riktlinjer for det
kommunala aktivitetssansvaret.

Kommunens ansvar regleras numera i 29 kap. 9 § skollagen (2010:800).
Ansvaret har fortydligats och utdkats till det kommunala aktivitetsansvaret.

Riktlinjerna dr gemensamt framtagen av Barn- och utbildningsndmnden och
Samhallsbyggnadsndmnden.

Syftet med riktlinjerna ar att tydliggora tillvigagangsséttet vid samverkan

mellan Barn- och utbildningsndmnden och Samhillsbyggnadsndmnden géllande
ungdomar 1 malgruppen for det kommunala aktivitetsansvaret. Kommunen har
langtgéende skyldigheter att ge stodinsatser och erbjuda alternativ till de ungdomar
som riskerar att hamna i1 utanforskap om de varken arbetar eller studerar.

Styrande dokument ska antingen revideras eller aktualiseras minst en gang
per mandatperiod. Giltighetstiden for Riktlinjer for det kommunala
aktivitetsansvaret behover forlangas. Forslaget innehaller ocksa tilldgg som
fortydligar roller och uppgifter mellan berdrda forvaltningar. Andringar och
tilldgg har gjorts 1 samrad mellan berérda aktorer.

Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.

Beslutsunderlag

e Riktlinjer for det kommunala aktivitetsansvaret.
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§ 25 Mottagna anmalningar om krankande behandling,
trakasserier, diskriminering
Diarienr 25BUN6

Beslut

Barn- och utbildningsnimnden tar del av anmédlningar och avslutade
krankningsérenden.

Arendebeskrivning

Barn- och utbildningsndmnden antog 18 januari 2012 riktlinjer for att anmaila, utreda
och vidta atgarder mot krankande behandling, trakasserier och diskriminering. Senaste
revideringen av rutinerna genomfordes 2014-12-10.

Den nya skollagen har tydliga bestimmelser om huvudmannens ansvar.

- Skapa system och rutiner for att forebygga och forhindra att krdnkningar, trakasserier
och diskriminering forekommer.

- Skyldighet att upprétta rutiner for att sidkerstélla att uppgifter om krankningar utreds
tillrackligt, atgérder vidtas och f6ljs upp.

- Har det juridiska och ekonomiska ansvaret om barn och elever far illa.

Bakgrunden till skdrpningen 1 lagstiftningen ar att myndigheter och
frivilligorganisationer uppmarksammat att krankningar i skolmiljon &r ett stort
problem. Det har gjorts flera skadestandsprocesser dir elever blivit utsatta for
krankningar och forsokt fa ratt mot skolhuvudmannen men misslyckats. Ett annat skal
till lagéndringen ar att huvudmannen vid skadestandskrav inte ként till
missforhallandena 1 skolan. Déarfor har kravet pa att huvudmannen ska informeras om
incidenter inforts.

Arbetsgang for systematiskt arbete, skollagen 6 kap 10 § - handlingsplikten:
Steg 1 Uppticka och anmadla till férskolechef, rektor och barn- och
utbildningsndmnden

Steg 2 Utreda och analysera

Steg 3 Atgirda, vidta verkningsfulla atgirder

Steg 4 Folja upp och utvirdera regelbundet

Steg 5 Arendet avslutas

Steg 6 Skicka aterrapport till barn- och utbildningsndmnden

Arendet #r inte Sppet for allméiinheten.
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Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsnimndens beslut.

Beslutsunderlag

e Sammanstéllning av krdnkande behandling, trakasserier och diskriminering
250110.250122
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§ 26 Redovisning av delegationsbeslut

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden tar del av anmélda delegationsbeslut.

Propositionsordning

Ordforanden stiller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.

Delegationsbeslut
13.2 Bevilja serviceavgift for studier vid Framnis folkhogskola (dnr 25BUN28-1)

e 13.2 Bevilja serviceavgift for studier vid Mora folkhégskola (dnr 25BUN28-2)

¢ 9.3 Beslut om avstingning fran fritidshem pa grund av obetalda avgifter. (dnr
25BUN30-1)

e 20.2 Provning av ratt till utbildning for icke-EU-medborgare med tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd. (dnr 25BUN29-1)

e 13.2 Bevilja serviceavgift for studier vid Framnés (dnr 25BUN28-3)

e 9.3 Beslut om avstiangning fran fritidshem pé grund av obetalda avgifter (dnr
25BUN24-1)

¢ 9.1 Beslut om plats i fritidshem. (dnr 24BUN284-1)

e 27.11 Realgymnasiet Luled (dnr 24BUN271-9)

e 27.11 Rymdgymnasiet i Kiruna (dnr 24BUN271-8)

e 27.11 Alvdalens Utbildningscentrum - Fiskegymnasiet (dnr 24BUN271-7)
e 27.3,27.5,27.7 Nya laroverket Luled (dnr 24BUN271-17)

e 27.11 Guldstadsgymnasiet Skelleftea (dnr 24BUN271-6)

e 27.11 Hagstromska Falun (dnr 24BUN271-5)

e 27.11 Minervaskolan Umea (dnr 24BUN271-4)

e 27.11 NTI Gymnasiet Lulea (dnr 24BUN271-3)

e 27.11 Praktiska gymnasiet Lulea (dnr 24BUN271-2)

e 27.1 Krokofantens forskola (dnr 24BUN271-19)

e 27.1 Lyckobackens forskola (dnr 24BUN271-18)

e 27.1 I Ur och skur Forsen forskola (dnr 24BUN271-16)

e 27.1 Tallkottens forskola (dnr 24BUN271-15)

e 27.3,27.5,27.7 Thoren framtid i Kiruna (dnr 24BUN271-14)
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e 27.3,27.5,27.7 Tolvmans friskola (dnr 24BUN271-13)

o 27.3,27.5,27.7 Dalbackens friskola (dnr 24BUN271-12)

e 273,275, 27.7 Internationella engelska skolan (dnr 24BUN271-11)
e 27.1 Fristaende forskola Kotten (dnr 24BUN271-10)

e 27.11 Bidragsbelopp (dnr 24BUN271-1)

e 24.5 Provning av ratt till utbildning for icke-EU-medborgare med tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd. (dnr 25BUN29-2)

e 24.10 Anmilan om bisyssla (dnr 25BUN37-1)

e 24.10 Anmailan om Bisyssla, (dnr 25BUN37-2)
e 24,10 Anmélan om bisyssla. (dnr 25BUN37-3)
e 24,10 Anmélan om Bisyssla. (dnr 25BUN37-4)

e 21.3 Provning av anskan och beslut om skolskjuts pga sarskilda skil. (dnr
25BUN39-2)

e 21.3 Provning av anskan och beslut om skolskjuts pga sarskilda skil. (dnr
25BUN39-1)

e 26.2 Avtal konsulttjanster for handledning av skolskoterskor och skolkuratorer
(dnr 25BUN53-1)

e 26.2 Avtal konsulttjinster for handledning av skolpsykologer (dnr 25BUN53-2)
e 26.2 Avtal tillféllig assistanstjidnster Stromnésbackens forskola (dnr 25BUN53-3)

e 20.2 Provning av ratt till utbildning for icke-EU-medborgare med tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd (dnr 25BUN29-3)

e 20.2 Provning av ratt till utbildning for icke-EU-medborgare med tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd (dnr 25BUN29-4)

e 13.2 Bevilja serviceavgift for studier vid Framnis folkhogskola vt25 (dnr
25BUN28-4)

¢ 9.3 Beslut om avstiangning fran fritidshem pé grund av obetalda avgifter (dnr
25BUN30-2)

e 9.3 Beslut om avstingning fran fritidshem pa grund av obetalda avgifter (dnr
25BUN30-3)

e 27.6 Beslut angiende tilliggsbelopp for elev i behov av extraordinirt stod (dnr
25BUNG65-1)

e 5.1 Beslut om avsteg fran forskolereglerna (dnr 25BUN64-1)

e 5.1 Placering av barn vid avvikelse fran reglerna & 5.8 Beslut om utokad tid i
forskola (dnr 25BUN64-2)
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e 5.1 Placering av barn vid avvikelse frin reglerna.& 5.8 Beslut om utokad tid i
forskola (dnr 25BUN64-3)

e 5.1 Placering av barn vid avvikelse fran reglerna.& 5.8 Beslut om utokad tid i
forskola (dnr 25BUNG64-4)

e 24.1 Overklagan i drende till annan myndighet i bridskande fall (dnr 25BUN75-1)
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§ 27 Redovisning av anmalda handlingar

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden tar del av anmélda handlingar.

Propositionsordning

Ordforanden stiller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.

Anmadlda handlingar

e Sekundért samverkansavtal gédllande gymnasieutbildning mellan Arvidsjaur
kommun och Pited kommun(dnr 25BUN45-1)

e Uppgifter om missforhéllanden enligt 6 kap skollagen(dnr 25BUN33-1)
o Avslutsbrev 2024/054542, Grans Naturbruksgymnasium(dnr 25BUN55-1)

e Protokollsutdrag Milj6- och tillsynsndmnden, Foreldggande om att vidta atgérder
géllande stidning pa Strombackaskolan(dnr 25BUN57-1)

e Beslut stingningsdagar lasaret 2025/2026(dnr 25BUN51-1)
e Protokollsutdrag Milj6- och tillsynsndmnden(dnr 25BUN47-1)
¢ Protokollsutdrag Milj6- och tillsynsndmnden(dnr 25BUN46-1)

e Rapport elevfranvaro och skolpliktsédrenden fristdende skolor, Tolvmans 24/25(dnr
25BUNG61-1)

e Rapport elevfranvaro och skolpliktsdrenden fristdende skolor, I ur och skur Forsen
24/25(dnr 25BUN61-2)

e Rapport elevfranvaro och skolpliktsdrenden fristdende skolor, Dalbacken
24/25(dnr 25BUN61-3)

e Protokoll BUN AU 2025-02-13 signerat(dnr 25BUNI-2)
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§ 28 Rapport fran kontaktpolitiker
Diarienr 25BUNS

Beslut

Barn- och utbildningsnimnden tar del av rapport fran kontaktpolitiker.

Arendebeskrivning
Mikael Wikstrom (M) har 25/2 besokt Solbacka forskola och sammanfattar besoket
som mycket bra.

Ledamoter (ordinarie och ersittare) i Barn- och utbildningsndmnden har ett
kontaktpolitikeruppdrag dir den kontaktpolitiska verksamheten har for avsikt att vara
ett stod for ndmnden 1 att fortlopande fa information om forvaltningens verksamheter,
hur arbetet i stort fortskrider samt att forbéttra uppfoljningen inom verksamheterna.

Kontaktpolitikerna ska halla sig informerade om tilldelad verksamhet och vara vél
insatta i verksamhetens arbetssitt och forutsdttningar. Detta gors genom att
kontaktpolitiker ges mojlighet att fordjupa sig inom tilldelat verksamhetsomride for
att sedan redovisa for 6vriga ndmndledamoéter under denna punkt, Rapport frén
kontaktpolitiker.

Kontaktpolitiker ges mdjlighet till tre kontaktdagar per ar med erséttning. For
ledamdter utgar en extra dag for besok 1 gymnasieskolan.

Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.
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§ 29 Ordforande och Forvaltningschef informerar
Diarienr 25BUN4

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Ordf6rande har ingen information att delge ndmnden.

Forvaltningschef informerar om det arbete som sker med skolpliktsriktlinje och
rapportering av frinvaro kopplat till forvaltningens relativt nyinférda system
"Prorenata".

Propositionsordning

Ordforanden stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsndmndens beslut.
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Barmn- och utbildningsnamnden
Datum 2025-02-26

§ 30 Av ledamoter vackta arenden
Diarienr 25BUNY

Beslut

Inga véckta drenden.

Arendebeskrivning

Enligt Kommunallagen 4 kap 20 § far varje ledamot i en nimnd vécka drenden.
Ledaméter 1 en nimnd har, antingen ensamma eller flera tillsammans, rétt att vicka
drenden 1 nimnden.

Ratten att vicka drenden avser endast den ndmnd som ledamoten tjénstgor 1 och
innebdr inte en rétt att fa drendet avgjort vid det sammantrdde dé drendet vicks.

Niamnden beslutar om ett drende ska vickas.

Propositionsordning

Ordf6randen stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket
blir Barn- och utbildningsnimndens beslut.
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Ratt till skolgang, rattslig reglering

Barn bosatta i Sverige har skolplikt enligt skollagen 7 kap 2 §.
Barn bosatta i Sverige enligt skollagen 29 kap 2 § har inte skolplikt men ratt till utbildning.
De kategorier som omfattas ar bland annat:

o Asylsékande.
e Stod av EU-ratten.
- Vistelse mindre an 3 manader i Sverige ar tillatet utan uppehallstillstand
- Vistelse mer an 3 manader i Sverige ar tillatet under vissa forutsattningar.
o Vistelse utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning s k papperslosa.

Kommunen prévar bosattning och ratt till utbildning. Barn har réatt till férskola, forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, gymnasiesarskola och gymnasieskola om de pabdrjat utbildningen innan
de fyllt 18 ar. Kommunens regler for placering i forskola och fritidshem omfattas.

Uppehallsratt for bosatt enligt 29 kap 2 §, andra stycket, punkt 3 Skollagen
Uppehallsratt ar en ratt for EU- och EES-medborgare samt deras familjemedlemmar att vistas i
Sverige mer an grundlaggande tre manaderna utan uppehallstillstand.

Villkor for uppehallsratt enligt Utlanningslagen 3 a kap 3 §: En EES-medborgare har uppehallsratt om
han eller hon

1. ar arbetstagare eller egen féretagare i Sverige,
2. har kommit till Sverige for att s6ka arbete och har en verklig méjlighet att fa en anstalining,

3. ar inskriven som studerande vid en erkand utbildningsanstalt i Sverige och enligt en férsdkran om
detta har tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars férsérjning samt har en heltdckande
sjukforsakring for sig och familjemedlemmarna som galler i Sverige, eller

4. har tillrackliga tillgangar for sin och sina familiemedlemmars férsorjning och har en heltackande
sjukforsakring for sig och familjemedlemmarna som galler i Sverige. Lag (2006:219)

Om pappan eller mamman i familjen ar att betrakta som anstalld, studerande, arbetssdkande eller
egenforetagare sa har hans familj (maka/make och barn) aven uppehallsratt.

Skyldigheten att anordna utbildning intrader formellt nar personen anmaler intresse for att delta.

Uppehalisritt for bosatt enligt 29 kap 2 §, andra stycket, punkt 5, s.k. ”papperslosa”

Papperslos ar den som befinner sig i Sverige utan tillstand fran staten att vistas har, alltsé utan
"papper’. | begreppet inkluderas manniskor som har fatt avslag pa sin asylansékan, manniskor som
har blivit kvar i landet nar visum eller annat tillstand har gatt ut eller andra som pa icke konventionella
vagar kommit in i Sverige, t.ex. offer fér manniskohandel. Barn som fotts i Sverige av papperslosa
foraldrar inkluderas ocksa. Oavsett skal till papperslosheten ar utsattheten densamma. Papperslos ar
inte detsamma som att sakna qiltigt pass eller id-handlingar.

Elever som ar papperslosa har ofta anledning att halla sig undan andra myndigheter. Det kan stalla
sarskilda krav pa skolan nar det galler registrering och sekretessbedémning rérande eleven.

Det innebar att alla papperslosa barn mellan 6 och 18 ar har laglig ratt till skolgang, men de omfattas
inte av skolplikten. En person som ar papperslés och bdrjar gymnasiet innan hen fyllt 18 ar har ratt att
avsluta utbildningen aven efter det att man har fyllt 18. Ett papperslost barn har aven ratt till anpassad
utbildning i sarskolan och skolskjuts pa4 samma satt som andra barn.
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Barn som tillfdlligt vistas i Sverige < 3 manader

Ratten till skolgang for barn som vistas i landet under 3 manader ar oklar. De réknas inte som
papperslosa. Fragan tolkas olika i kommunerna. Det finns inte lagstod for ratt till utbildning. | tidigare
motionsyttrande féreslar barn- och utbildningsnamnden att rattspraxis avvaktas.

Andra grupper utan skolplikt men med rétt till utbildning

Asylstkande, personer med begransat uppehallstillstand, Eu-migranter, diplomatbarn, papperslésa
och gébmda barn.

Med nyanland avses i denna lag den som (Skollagen 3 kap 12 a § samt 29 kap 2 §)

1. har varit bosatt utomlands,

2. nu ar bosatt i landet, och

3. har pabdrjat sin utbildning har senare @n héstterminens start det kalenderar da han eller hon fyller
sju ar.

En elev ska inte langre anses vara nyanland efter fyra ars skolgang har i landet.

Barnkonventionen

Barn har ratt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillganglig for alla.

Handldggningsgang fran EU- och EES- lander

1. Vardnadshavare, annan person, kontaktar rektor alternativt férvaltning for att fylla i
inskrivningsblankett till férskola, foérskoleklass, grundskola, grundsarskola.

2. Inskrivningsblankett lamnas till utredare vid Utbildningsférvaltningens centrala administration for
registrering samt utredning av ratt till skolgang. All handlaggning utférs av Utbildningsférvaltningen
centralt. Uppgifter kommer att inhamtas fran berérda myndigheter for att fa en heltdckande bild i
arendet.

3. Ansdkan prévas endast om den ar undertecknad av vardnadshavare.

4. Forvaltningschef/Skolchef bedémer uppehallsratt och beslutar om ratt till utbildning med stéd av
delegationspunkt 16.2. Beslut kan 6verklagas till Skolvasendets dverklagandendmnd enligt skollagen
28 kap 12 § punkt 13.

Personuppgifter
Den sdkande ska ange

Barnets, vardnadshavares namn

Barnets, vardnadshavares fodelsedata

Medborgarskap

Tidigare bosattning (annat land, annan kommun i Sverige)

Datum fér ankomst till Sverige

Modersmal

Adress, bilaga hyreskontrakt for bostaden, forsta eller andrahandskontrakt,
képekontrakt.

o Telefonnummer, e-postadress
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Egenforetagande

Det kravs inte att verksamhet startat och borjat ge resultat men den egna féretagaren ska kunna
uppvisa dokumentation som styrker avsikten att starta, har startat féretag. Bevisbordan avilar den som
havdar uppehallsratt. Intyg om att sjukforsakring galler i Sverige ska alltid uppvisas.

Exempel pa dokumentation:

Hyreskontrakt for lokal

Marknadsplan

Leverantorsfakturor, kvitton pa inkopt material
Kundfakturor

F-skattsedel

Momsredovisningsnummer

Overlatelsehandlingar om etablerad rorelse férvarvats
Utdrag fran Bolagsregistret

Arbetstagare
Arbetstagare ska uppvisa

e Anstéllningsbevis fran arbetsgivare med uppgift om 16n och anstallningstid eller
bekraftelse pa anstallning fran arbetsgivaren
¢ Intyg om sjukférsakring som galler i Sverige

Arbetssokande
Arbetsstkande ska uppvisa

e Intyg om registrering hos Arbetsférmedlingen

e Vid vistelse under 3 manader i Sverige uppvisas U2-intyg (unemployment benefits) om
arbetsloshetsférman

e Vid vistelse mellan 3 och 6 manader uppvisas férlangning av arbetsloshetsférman fran
hemlandet.

o Vid vistelse efter sex manader och fortfarande arbetsldés avgér myndigheterna ratten att

stanna. Arbetssdkande ska kunna visa hur aktivt arbete sdks genom att visa kopior pa

jobbansokningar, svar fran potentiella arbetsgivare, kallelser till anstaliningsintervjuer och

liknande.

Intyg om sjukforsakring som galler i Sverige

Studerande
Studerande ska uppvisa

¢ Antagningsbevis fran erkand utbildningsanordnare
e Intyg om sjukférsdkring som galler Sverige
o Dokument, kontoutdrag fran bank som styrker tillrdcklig inkomst eller andra medel

Ekonomiskt oberoende

Den sokande ska ha tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars rakning for att inte
belasta mottagarlandets sociala valfardssystem samt har en heltdckande sjukfoérsakring.

e Kan styrkas med t ex kontouppdrag fran banken
e Intyg om sjukférsdkring som galler Sverige
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Samverkan och anmalan till socialnamnden, skollagen 29 kap 13 §

Huvudmannen for verksamhet som avses i denna lag och den som ar anstalld i sddan verksamhet,
ska pa socialnamndens initiativ i fragor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka
med samhallsorgan, organisationer och andra som berérs. | fraga om utlamnande av uppgifter galler
de begransningar som foljer av 14 § och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestammelser om skyldighet att anmala till socialnamnden att ett barn kan behéva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

Lagstiftning

e Rorlighetsdirektivet (2004/38/EG). Ratt att vistas i landet utan uppehalistillstand fér hogst
3 manader. Kravs giltigt pass eller annan id-handling

e Regeringsrattens praxis om (RA 1995 ref. 70) att personer som inte har for avsikt att séka
arbete har inte ratt till Iangvarigt forsorjningsstdd, men har ratt till akuta insatser fran
socialtjansten om behov uppstar

o Arbetskraftens fria rorlighet (férordning EU 492/2011)

EU-lander och EES-ldnder

Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Osterrike.

EES-landerna Norge, Island, Schweiz och Lichtenstein omfattas aven genom séarskilt avtal av delar av
regelverket inom EU.
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Dokumentnamn Dokumenttyp Faststalld/upprattad Beslutsinstans
Utredning av uppehallsratt och | Riktlinjer 2015-11-25,8 176 Barn- och

rétt till utbildning for EU- utbildningsnamnden
medborgare

Dokumentansvarig/processagare | Version Senast reviderad Giltig till

Barn- och utbildningschef 1 Tills vidare

Dokumentinformation

Dokumentet anger forutsattningar for uppehallsratt. Riktlinjerna
revideras vid forandrade forutséattningar, rattspraxis

Dokumentet géller for

Forskolechefer, rektorer, administrativ personal inom
Utbildningsforvaltningen
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Ratt till skolgang, rattslig reglering
Barn bosatta i Sverige har skolplikt enligt skollagen 7 kap 2 §.

Barn bosatta i Sverige enligt skollagen 29 kap 2 § har inte skolplikt men rétt till utbildning.
De kategorier som omfattas ar bl.a.:

e Asylsokande.
e Stod av EU-ratten.
Vistelse mindre dn 3 manader i Sverige ar tillatet utan uppehallstillstand
Vistelse mer dn 3 manader i Sverige ar tillatet under vissa forutsattningar.
e Vistelse utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning s k papperslosa.

Kommunen prévar bosattning och ratt till utbildning. Barn har ratt till férskola, forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, gymnasiesarskola och gymnasieskola om de pabdrjat utbildningen
innan de fyllt 18 ar. Kommunens regler for placering i forskola och fritidshem omfattas.

Uppehalisritt for bosatt enligt 29 kap 2 §, andra stycket,
punkt 3

Uppehallsratt ar en ratt for EU- och EES-medborgare samt deras familjemedlemmar att vistas i
Sverige mer &n grundlaggande tre manaderna utan uppehallstillstand.

Villkor for uppehallsratt enligt Utlanningslagen 3 a kap 3 §:

e Den s6kande ska vara ekonomiskt aktiv genom att t ex
v' soka arbete med verklig mojlighet att fa arbete och ha en sjukforsakring
v" haen anstallning i Sverige
v' vara egenforetagare

e Den sokande &r studerande och inskriven vid ett godként larosate, har tillracklig
inkomst eller andra medel for att klara forsorjning utan bidrag, har en heltdckande
sjukforsakring som géller i landet.

e Den s6kande vistas i landet och har tillrackliga tillgangar for sin och sina
familjemedlemmars rakning for att inte belasta mottagarlandets sociala valfardssystem
samt har en heltdckande sjukférsakring.

Om pappan eller mamman i familjen &r att betrakta som anstalld, studerande, arbetssokande
eller egenforetagare sa har hans familj (maka/make och barn) dven uppehallsratt.

Skyldigheten att anordna utbildning intrader formellt ndr personen anméler intresse for att
delta.
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Uppehalisritt for bosatt enligt 29 kap 2 §, andra stycket,
punkt 5, s.k. ”’papperslosa”

Papperslos ar en definition for en person som befinner sig i landet utan tillstand. Har sokt asyl,
fatt avslag, och sedan haller sig undan nar avvisningsbeslut ska verkstallas, fatt tidsbegransat
uppehallstillstand och stanna kvar nar tillstandet har gatt ut. Det finns ocksa barn och
ungdomar som aldrig gett sig tillkanna. Elever som &r papperslésa har ofta anledning att halla
sig undan andra myndigheter. Det kan stélla sarskilda krav pa skolan nar det galler registrering
och sekretessbeddmning rorande eleven.

Barnen har ratt till forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasiesarskola och
gymnasieskola om de pabdrjat utbildningen innan de fyllt 18 ar.

Barn som tillfilligt vistas i Sverige < 3 manader

Ratten till skolgang for barn som vistas i landet under 3 manader &r oklar. De réknas inte som
papperslosa. Fragan tolkas olika i kommunerna. Det finns inte lagstod for ratt till utbildning.
| tidigare motionsyttrande foreslar barn- och utbildningsnamnden att rattspraxis avvaktas.

Tiggeri

Tiggare har ratt att uppehalla sig i Sverige hogst 3 manader. Tiggeri ar inte straffbart eller
otillatet enligt svensk lag.

Dom i Skolvésendets dverklagandenamnd ar vagledande. Domstolen anser att familjen saknar
uppehallsratt eftersom de inte uppfyller rorlighetsdirektivets krav pa tillrackliga medel for sin
forsorjning. Tiggeri grundar inte ratt till skolgang. 2015-02-16, dnr 21014:556, prévning enligt
SL 29 kap 2 § p.3.

Handldggningsgang fran EU- och EES- lander

1. Vardnadshavare, annan kontaktar forskolechef/rektor alternativt forvaltning for att fylla i
inskrivningsblankett till forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola.

2. Inskrivningsblankett lamnas till utredare vid Utbildningsforvaltningens centrala
administration for registrering, utredning av uppehallsratt och ratt till skolgang.
All handl&ggning utfors av Utbildningsforvaltningen centralt.
Uppgifter kommer att inhamtas fran berérda myndigheter for att fa en heltackande bild i
arendet.
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3. Ansokan provas endast om den ar undertecknad av vardnadshavare.

4. Forvaltningschef bedémer uppehallsratt och beslutar om rétt till utbildning med stod av
delegationspunkt 16.2.
Beslut kan overklagas till Skolvésendets dverklagandendmnd enligt skollagen 28 kap 12 §
punkt 13.

Personuppgifter

Den sdkande ska ange

Barnets, vardnadshavares namn

Barnets, vardnadshavares fodelsedata

Medborgarskap

Tidigare boséttning (annat land, annan kommun i Sverige)

Datum for ankomst till Sverige

Modersmal

Adress, bilaga hyreskontrakt for bostaden, forsta eller andrahandskontrakt,
kdpekontrakt.

Telefonnummer, e-postadress

Egenforetagande

Det krévs inte att verksamhet startat och borjat ge resultat men den egna foretagaren ska kunna
uppvisa dokumentation som styrker avsikten att starta, har startat foretag. Bevisbordan avilar
den som havdar uppehallsratt. Intyg om att sjukforsakring galler i Sverige ska alltid uppvisas.
Exempel pa dokumentation:

e Hyreskontrakt for lokal
e Marknadsplan
e Leverantorsfakturor, kvitton pa inképt material
e Kundfakturor
o F-skattsedel
e Momsredovisningsnummer
e Overlatelsehandlingar om etablerad rérelse forvarvats
e Utdrag fran Bolagsregistret
Arbetstagare

Arbetstagare ska uppvisa

Anstallningsbevis fran arbetsgivare med uppgift om 16n och anstallningstid eller
bekraftelse pa anstéllning fran arbetsgivaren
Intyg om sjukforsékring som géller i Sverige



Pitea Kommun
Sid 4

Arbetssokande

Arbetssokande ska uppvisa

e Intyg om registrering hos Arbetsformedlingen

e Vid vistelse under 3 manader i Sverige uppvisas U2-intyg (unemployment benefits) om
arbetsloshetsférman

e Vid vistelse mellan 3 och 6 manader uppvisas forlangning av arbetsloshetsforman fran
hemlandet.

e Vid vistelse efter sex manader och fortfarande arbetslos avgér myndigheterna ratten att

stanna. Arbetssdkande ska kunna visa hur aktivt arbete soks genom att visa kopior pa

jobbansokningar, svar fran potentiella arbetsgivare, kallelser till anstallningsintervjuer

och liknande.

Intyg om sjukfdrsékring som géller i Sverige

Studerande

Studerande ska uppvisa
e Antagningsbevis fran erkand utbildningsanordnare
¢ Intyg om sjukfdrsékring som géller Sverige
e Dokument, kontoutdrag fran bank som styrker tillracklig inkomst eller andra medel

Ekonomiskt oberoende

Den sokande ska ha tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars rakning for att
inte belasta mottagarlandets sociala vélfardssystem samt har en heltdckande sjukfdrsakring.

e Kan styrkas med t ex kontouppdrag fran banken
e Intyg om sjukforsakring som galler Sverige

Samverkan och anmalan till socialnamnden, skollagen 29 kap

13 §

Barn- och utbildningsnamnden &r skyldig att samverka med socialndmnden om det bedéms att
ett barn far illa eller riskerar att fara illa. Bestimmelser om att anmala till socialndmnden att ett
barn kan behdva skydd finns i 14 kap 1 § socialtjanstlagen.

Lagstiftning

. Rorlighetsdirektivet (2004/38/EG). Ratt att vistas i landet utan uppehallstillstand for
hogst 3 manader. Kravs giltigt pass eller annan id-handling.
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o Regeringsrattens praxis om (RA 1995 ref. 70) att personer som inte har for avsikt att
soka arbete har inte ratt till langvarigt forsorjningsstod, men har ratt till akuta insatser
fran socialtjansten om behov uppstar

o Arbetskraftens fria rérlighet (férordning EU 492/2011)

EU-lander och EES-lander

Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Rumanien,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Osterrike.

EES-landerna Norge, Island och Lichtenstein omfattas &ven genom sérskilt avtal av delar av
regelverket inom EU.
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INSATSER FA HUVUDMANNANIVA

1 tjanst paykolog som arbetar frimjande och forebygzande
elevhilsoteamsarbete.

2 tjanster tilldelas till ett centralt team for att arbeta med
frénvaroproblematik. Teamet tillhér elevhilsan och bendmns
nérvaroteamet.

Pa huvndmannaniva forstivks 1 tjinst for att arbeta med uppfljning och
utvirdering av insatzer av dtgirdemsa utifrin statshidraget
lamszkapshidrazet 1 koppling till och utveckling av det svstematizka
kvalitetzarbetet.

Pa huvudmannaniva forstirks organizstionen med 1 relctorstjénst far
Strandbackens resursskola, modersmalsimdervisning och mottagning av
nvanlinda.

INSATSER PA SKOLNIVA

3,7 tjanster tilldelas tvd skolenheter i Ojebyn. Tilldelningen utgir frin
Skolverkets socicekonomiska index. Tjanstema ska ge elevema battre
forutzdttningar att hdja sina kunskaps- och betyazsresultat.

1.5 tjanster till tvi skolenheter i centrala stan for att méta nyanlinda.

6 + 2 tjinster tilldelas zex rektorsteam utifran det kompensatoriska
uppdraget. Tjansterna ska vara heltid och arbeta med elevemas sociala
interaktion ex. socialpedagog, socionom, beteendevetare,

Behdrighetsgivande uthildning inom ramen 8 fjansten 1 mnena
matematik/specialpedagogik speciallrare for dkad tillgng till behériga
lgrare och dirigenom &lcad likvErdighet. Kombineras med statshidrag for
lararlyftet och specialpedagoglyftet for totalt io personer (fern nom Ma
samt fem inom specialpedagogik).

0.9 tjanst till Gkade resurser for resursskolan firdelat pa skolpsykolog 50
%e, skollurator 20 % samt skolsldterska 20 %

INSATSER I KLASSRUMMET

9.3 hjEnster for kunskapshdjande meatzer 1 resursskolan.

2,0 tjanster for studiehandledning, modersmalslarare, SVA -lérare samt
uppréttande av studieplaner fir nyanlénda. [ firsta hand till Ojebyn och
centrala stan.

4+ 1.8 tjanster till resursforstérkming for tidiga och forbattrade inzatser
pé ligstadiet syftande till dkad méluppfyllelse gillande liz- och
skrivearantin.
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Forord

Den hér rapporten innehéller resultat fran intervjuer som genomfordes under maj till oktober
2024 med flickor inom grundskolan och gymnasieskolan i Piteda kommun. Intervjuerna dénskar
utreda orsakerna bakom den 6kade skolfrdnvaron bland flickor i grundskolan i Piteda kommun.
Sarskilt intresserade vi oss for att synliggora forhéllandet mellan franvaro, méende och
studieresultat. Underlaget fran studien ska syfta till att sétta in atgirder tidigare i processen
och forebygga utslagning och utanforskap.

Rapporten vinder sig till elever, foréldrar, alla som arbetar 1 skolan samt till de politiker och
beslutsfattare som har mgjlighet att paverka skolsituationen och de livsvillkor som géller for
unga i Pited kommun.

Vi som har genomfort studien vill rikta ett varmt tack till alla elever som deltagit och som
gjort denna studie mojlig. Eleverna som har intervjuats i studien har modigt, 6ppet, insiktsfullt
och engagerat delat sina berittelser for att nd vuxna i skolan och forbéttra situationen for
andra elever. Vi vill darfor rikta ett extra stort tack till alla elever f6r deras mod till att delta
och dela med sig av sina erfarenheter.

Pitea 2024-11-20

Frida Andersson och Tove Ostling, skolkuratorer Pited kommun
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Sammanfattning

Det 6vergripande syftet med studien var att fa fordjupad kunskap om de faktorer och
processer som ligger bakom den 6kade skolfranvaron bland flickor i grundskolan i Pited
kommun. I studien har framkommit ett flertal faktorer, men de som har varit gemensamma for
samtliga flickor 1 studien &r; Sociala svarigheter, mobbning och utanforskap, psykisk ohélsa,
NPF-relaterad problematik och familjeférhallanden.

Kunskapen om ovanstaende faktorer kan anvindas till att forebygga skolfranvaro bland
flickor 1 grundskolan i Pited kommun. Skolan behdver bli béttre pa att tidigt uppticka sociala
svarigheter, psykisk ohdlsa och NPF hos flickor. Vid upptickt av svérigheter behdver skolan
agera skyndsamt och sétta in lampliga dtgdrder. Vi ser ett behov av 6kad kunskap inom dessa
omraden, da dkad kunskap skulle gora att fler flickor kan fa hjélp tidigare och att flickornas
behov kan tillgodoses 1 storre utstrackning. Skolan behdver dven ta hinsyn till dessa faktorer 1
sitt ndrvarofrdmjande arbete. Vi ser dven ett behov av att identifiera och systematisera det
ndrvarofrdmjande arbetet pa skolorna for att arbete ska bli hdllbart och langsiktigt. Det krévs
att skolan kartldgger, analyserar, planerar och utvirderar for att kunna identifiera orsaker,
implementera ldmpliga insatser samt bedoma effekten av insatserna. Genom att sitta in
atgdrder tidigare 1 processen kan skolan forebygga franvaro, utslagning och utanforskap.

Studien har dven syftat till att fa fordjupad kunskap om de faktorer och processer som bidragit
till att vanda skolfranvaron till 6kad nirvaro. Genom intervjuerna med flickorna har vi
identifierat f6ljande gemensamma faktorer; Goda relationer i skolan, stod och hjélp for att ma
bra, framtidstro och hopp samt stodinsatser i1 skolan.

Kunskapen om ovanstaende faktorer kan anvéndas till att frimja nérvaro och forbéttra
mojligheterna for en dtergdng till skolan bland flickorna i grundskolan i Pited kommun.
Problematisk skolfranvaro ér ofta komplext och det finns inga snabba dtgirder. Denna process
kraver uthdllighet och ofta finner skolan framgéng i relationella 1sningar. Att nyckelpersoner
finns kvar som en trygg bas for eleven Over tid &r av stor vikt. Vi ser dirmed att det &r
betydelsefullt att arbeta med relationer inom skolan, 6ka kunskapen om relationskompetens
och samtidigt se till att det finns tid till att arbeta relationsskapande med eleverna.
Skolfranvaro ér inte enbart en fraga for skolan. Problematisk skolfranvaro kridver samverkan
mellan skola, socialtjénst och vard. Desto mer komplex problematik desto viktigare med en
effektiv samverkan och samordning. Genom en samordning av resurser och arbetsinsatser
forbattras mojligheterna att erbjuda insatser av god kvalitet som motsvarar elevens behov.

I studien har vi sérskilt intresserat oss for att synliggora forhallandet mellan franvaro, maende
och studieresultat. Sambandet mellan skolfrdnvaro, miende och studieresultat ar tydligt 1
studien savél som inom tidigare forskning. Alla dessa tre faktorer paverkar varandra. Vilka
faktorer som samverkar och pa vilket sitt varierar fran individ till individ. Ofta finns en
utlésande faktor och sedan vidmakthalls franvaron av andra faktorer. Det som har varit
utmarkande for flickorna i studien r att skolsituationen ofta har varit en utlosande faktor for
frdnvaro medan méendet har varit en vidmakthéllande faktor. Forst nir franvaro och ett
forsdmrat maende utvecklats har studieresultaten for flickorna i studien paverkats.
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Bakgrund till studien

Skolfranvaro

I Pited Kommuns grundskolor har den langvariga (>50%) franvaron under varterminen 2023
okat med néstan 300%, fran 16 elever till 45 i hela kommunen. En majoritet av dem ér flickor
med psykisk ohélsa. Enligt statistiken &r det pa hogstadiet eleverna faller ifran. Lag -och
mellanstadiet rapporterar visserligen en mindre 6kning av antalet elever med lidngre franvaro
men har sammantaget sedan hostterminen 2019 minskat antalet elever med ldng franvaro
under de senaste tva ldsdren.

Antal elever med franvaro dver 50%
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Elever med franvaro i de tva statiska grupperna 10-19 % samt 20-49% har gladjande nog
minskat vid tre méttillféllen i rad efter att ha nétt sin kulmen hdstterminen 2021.
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I Sverige saknas ett enhetligt och likvérdigt system géllande skolfranvaro. I nuldget anvinder
kommuner och skolor olika gransvdrden samt olika system hur man redovisar frdnvaro. Detta
gor att det dr svart att jimfora Piteds resultat med riket i stort eftersom det inte finns ett
enhetligt system for detta. Alla elever i Sverige behdver bedomas pd samma sitt for att vi ska
kunna gora en jimforelse med ovriga Sverige.
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Flickors maende

Personligt

Enkétundersokningen Personligt har genomforts for nittonde gdngen bland elever i skolér sju
och nio 1 grundskolan samt skolér tva i gymnasieskolan i Pited Kommun. Enkéten genomfors
pa uppdrag av kommunfullméktige som en del i kommunens rliga uppf6ljning. Frdn och med
2020 genomfors enkédten vartannat ar.

Undersokningen visar pé att de allra flesta ungdomar 1 Pited har en god sjilvskattad hilsa. De
flesta har ndgon i sin omgivning att prata med om svéra saker och de vénder sig till vuxna i
sin omgivning nér de blivit utsatta for ndgot jobbigt.

For fragan angdende nedstimdhet dr resultatet ungefar lika med 2020. Andel tjejer som
skattar sin hélsa som mycket eller ganska bra dr 76 procent, en minskning med ytterligare tva
procentenheter jaimfort med 2020. Det &r, liksom tidigare ar, flest tjejer som skattar sin hélsa
som ganska eller mycket dalig. Skillnaderna &r stora, 24 procent av tjejerna skattar sin héilsa
som ganska eller mycket délig jamfort med 6 procent av killarna.

Sjalvskattad halsa, %

Tiej mKille

56

4 4 2
| —

Mycket bra Ganska bra Ganska daligt Mycket daligt

Skolskéterskornas statistik

Skolskoterskorna gor varje ar hilsoundersokning med elever i arskurs 4 och 7. I dessa kan
man utlisa skillnader mellan flickors och pojkars upplevda miende. Néar det kommer till
stress sd upplever 24 % av eleverna att de alltid eller ofta upplever stress i skolan. (stor
skillnad mellan Hortlaxskolan 14% och Solanderskolan 37 %). 14 % av pojkarna och 34 % av
flickorna i kommunen i &rskurs 7 kidnner sig alltid eller ofta stressade i skolan.

I &rskurs 4 uppger 93% av pojkarna och 92% av flickorna att de mar bra eller mycket bra. I
arskurs 7 svarar 91% av pojkarna och 76% av flickorna att de mar bra eller mycket bra (storst
skillnad pé Solanderskolan mellan kénen — pojkar 91% och flickor 63%).

3 % av eleverna i arskurs 4 har ofta eller alltid ként sig ledsen eller nedstimd under de senaste
tre ménaderna. I arskurs 7 ar det 10 % som ofta eller alltid ként sig ledsen eller nedstdmd.
Skillnaden mellan pojkar och flickor &r tydlig, da det ar 3 % av pojkarna som uppgett att de
alltid ar ledsen eller nedstdmd medan det dr 18 % av tjejerna. (Solanderskolan 14% och
Christinaskolan 15%. 22% av flickorna pa Solanderskolan och 23 % av flickorna pa
Christinaskolan har kint sig ledsen/nedstdmd.)



Pitea kommun

Skolkuratorernas statistik

Process / Aktivitet 15/16 | 16/17 | 17/18 | 18/19 | 19/20 | 20/21 | 21/22 | 22/23 | 23/24
Elevsamtal 1105 | 1433 | 1835 | 2037 | 2415 | 2569 | 2473 | 2689 | 2570
Samtal VH 651 665 896 937 | 1024 978 | 1278 | 1433 | 1294
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Ett stort antal elever har behov av kontinuerliga samtal och insatser av grundskolans
skolkuratorer 1 Pited Kommun och man ser att de individuella samtalen 6kat under aren.
Utifran statistiken ovan ser vi att antalet elevsamtal samt kontakt med vardnadshavare okat.
Av dessa elever har flera haft beteende-, angest- och depressionsproblematik dér behovet av
specialistkontakt varit stort. Detta géller bade flickor och pojkar. I flera av dessa samtal har
det framkommit att fordldrarna upplever att de inte mots upp av specialistpsykiatrin samt att
det dr svart att f4 en behandlingskontakt i samband med NPF utredningar. Dérfor vinder de
sig till skolkuratorn for att deras barn ska fa ndgon att prata med.

Flickors studieresultat

Flickors meritvirde har minskat i hela Sverige sedan toppnoteringarna 2019. I Pited har
flickornas minskning 2020, 2021 och 2022 {6ljt trenden i riket. Pandemin pekades 2022 ut
som en orsak till minskningen. Flickors meritvirde har under 2022/2023 fortsatt minska.
Nedgéngen ar brantare i Pited n i riket 1 Ovrigt och samstimmigt med dvriga norrlandslin.
Flickors genomsnittliga meritvérde ligger nu lagre &n i riket pa samtliga skolor.

Meritvardet &r ett ssmmanlagt poangvarde for elevernas betyg i amnena. Kommunsnittet ger
d4 en bild av hur hogt betyg man fatt i imnet. Elever utan betyg i ett flertal av &mnena

paverkar skolans genomsnittliga meritvirde. I diagrammen nedan visas meritvéirdet for flickor

och pojkar 1 tva separata diagram.
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21/22 minskade andelen flickor med godkdnda betyg 1 17 av 18 dmnen. 22/23 fortsitter
antalet godkénda flickor minska i 8 &mnen men 6kar 1 10 &mnen. Detta borde paverka
meritvardet positivt mellan de tva aren, men det har det inte gjort. Det sjunkande meritvardet
for flickor beror alltsa 1 storre utstrackning pa ldgre betyg, 4n pa hur manga elever som fatt
godkinda betyg. Enligt aktuell vetenskaplig forskning och beprévad erfarenhet ar elevers
skolndrvaro och psykiska hélsa tva av de mest avgdrande faktorerna for elevernas resultat.
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Syftet med studien

Det 6vergripande syftet med studien &r att {4 fordjupad kunskap om de faktorer och processer
som ligger bakom den 6kade skolfranvaron bland flickor i grundskolan i Pited kommun, men
dven de faktorer och processer som bidragit till att vinda skolfrdnvaron till 6kad nirvaro.
Sarskilt intresserar vi oss for att synliggora forhallandet mellan franvaro, méende och
studieresultat.

Genom att ta del av elevernas berittelser och erfarenheter om héandelser och situationer under
deras skoltid soker vi svar pa foljande fragestillningar:

e Vilka orsaker till skolfranvaro framtrader i elevernas berittelser?

e Vilka faktorer beskrivs av eleverna som centrala i processen att vinda skolfranvaron
till 6kad nérvaro?

e Vilket forhallande rader mellan franvaro, maende och studieresultat?

Hur genomfordes studien?

Studien bestar av en sammanstéllning av ett antal intervjuer med flickor inom grundskolan 1
Pited kommun. Intervjuerna genomfordes i skolmiljé med endast eleven och oss tvé
projektanstillda nérvarande. Intervjun spelades in med elevens samtycke.

Vilka har deltagit i studien?

Elever inom Pited kommuns hogstadieskolor samt elever fran Pited kommuns gymnasieskola
har deltagit i studien. Fokus under intervjuerna har i samtliga fall legat pa skoltiden inom
grundskolans ramar. Totalt intervjuades 10 kvinnliga elever, enligt den juridiska definitionen
av kon. Eleverna var mellan 13—18 ar vid intervjutillfallet. Samtliga elever har erfarenhet av
skolfranvaro. Intervjuerna genomfordes fran maj till oktober manad 2024.

Urval

Vi tog hjélp av personal inom elevhilsan i Pited kommun f0r att hitta lampliga
intervjupersoner. Personalen fick information om studien samt urvalskriterier for
intervjupersoner. Studiens urvalskriterier var flickor med skolfrdnvaro inom hdgstadiet eller
gymnasiet. Foretrddesvis flickor som haft skolfrdnvaro och borjat komma tillbaka till skolan.
Personalen har sedan varit behjilpliga med att rekrytera de flickor som har deltagit i studien.

Intervjuerna som genomforts har varit med flickor med hdg franvaro (>50%). Onskvirt hade
varit om vi dven fatt triffa flickor 1 den andra gruppen, alltsd med frdnvaro mellan 20-40%
for att kunna jimfora grupperna. Vi gjorde ett forsok att pa samma sétt rekrytera elever ur
denna grupp. Dessa har varit bade svarare att nd och rekrytera. Anledningen till detta kan vi
bara spekulera i men en tanke ar att dessa inte pa samma sitt som gruppen med hog franvaro
identifierar sig som “elever med hdg franvaro” och dirfor inte varit lika angelédgna om att
triffa oss. Gruppen med hog frdnvaro har varit motiverade att dela med sig av sin historia for
att pa detta sétt hjilpa andra att inte hamna i1 samma situation som dem.
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Kvalitativ studie

Studien har en kvalitativ ansats och fokuserar pd erfarenheter av sociala sammanhang,
upplevda och beskrivna av flickor med unika erfarenheter av skolfranvaro kopplat till maende
och studieresultat. Kvalitativ forskning beaktar, problematiserar och viarderar samspelet
mellan forskaren och det studerade. Hur sociala erfarenheter framtrader och ges mening av
intervjupersonerna i studien dr ett resultat av deras unika upplevelser av verkligheten samt var
tolkning av intervjupersonernas utsagor.

Den kvalitativa forskningen har en forstéelseinriktad ansats, t.ex. att undersdka individers
upplevelser. Nér upplevelserna analyseras, kan monster synliggoras och begrepp skapas som
bidrar till 6kad forstaelse av det som studerats (Bergmark m.fl., 2021:24). I syfte att na
kunskap och fordjupa forstielsen av skolfrdnvaro kopplat till maende och studieresultat har vi
valt att tillfrdga flickor med nédra forbindelse till just detta. Val av metod har gjorts utifran en
onskan att fa veta mer om flickors erfarenheter av skolfrdnvaro, kopplat till mende och
studieresultat.

Den kvalitativa intervjun ger utrymme att stilla enkla fragor som kan ge innehallsrika svar. Av
det insamlade materialet ges man tillfdlle att utlésa intressanta handelser, asikter och monster.
Ofta anvénder man sig av begreppet narrativa intervjuer, vilket innebdr en méanniskas
beréttelser om sitt liv fran borjan till nu. De narrativa intervjuerna med flickorna var av
semistrukturerad karaktir vilket betyder att vi hade en uppsittning forutbestimda fragor for
att vigleda samtalet med flickorna, men det fanns ocksd utrymme for flexibilitet och
uppfoljningsfragor baserade pé flickornas svar. Detta mgjliggjorde ett mer dialoginriktat och
utforskande tillvigagéngssitt, sa att vi kunde fordjupa oss i specifika intresseomraden och
samla in detaljerad och nyanserad information.

En kvantitativ metod hade inte gett intervjupersonerna samma utrymme att ge en sddan
fordjupad bild av sina erfarenheter av skolfranvaro, kopplat till maende och studieresultat.
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Resultat

Nedan presenteras resultatet frn intervjuerna. Resultatet dr uppdelat i tre delar utifrdn
studiens fragestéllningar; orsaker till skolfranvaro, framgangsfaktorer samt forhallande mellan
skolfranvaro, miende och studieresultat.

Gemensamma namnare

Flera studier visar att elever med problematisk skolfrdnvaro dr en heterogen grupp, men det
finns gemensamma ndmnare som har framkommit i forskningen och dven i vér studie.
Flickorna i studien har frimst haft fyra gemensamma ndmnare; svarigheter i sociala relationer,
psykisk ohélsa, NPF-relaterad problematik samt faktorer i hemmiljé och familj som paverkat
skolfranvaron. Ovriga skolrelaterade faktorer, vilka dterkommer som orsaker till skolfrAnvaro,
ar ett daligt bemotande av pedagoger och klasskamrater, 1drarbyten, stadiedvergédngar samt att
eleven har svért for ett visst skoldmne.

Flickorna har alla unika beréttelser men dven mycket gemensamt. For de flesta av flickorna
har det gatt ganska bra under de fOrsta tre skolaren. Denna tid stéller inte alltfor hoga krav pd
eleverna, men vi kan se att sociala svarigheter ofta uppstar redan under lagstadiedldern. Under
denna tid uppger de flesta av flickorna att de métt relativt bra. I mellanstadiet méter de olika
hinder som gor det svérare att klara av skolan och flickorna uppger att de inte har fatt stod
frdn skolan som har fungerat. Under denna period upplever de flesta ett forsimrat maende,
vilket ofta borjat med kroppsliga symptom sasom huvudvérk och magont. De kroppsliga
symptomen leder till sjukfrdnvaro och det r oftast sa franvaron har borjat. Under hogstadiet
ar franvaron hog vilket sammanfaller med ett forsdmrat maende. Flickorna upplever att skolan
reagerat forst ndr det har gétt vildigt l&ngt och allt borjat braka samman. Infor &rskurs nio
tillkommer mer stdd och hjilp fran skolans sida, men det blir allt svédrare for skolan att aterfa
fortroendet fran flickorna i takt med att franvaron 6kar. Goda relationer i skolan har varit
viktigt for att fa tillbaka flickorna till skolan. Det &r dock inte professioner, utan personer,
som skapat tillitsfulla relationer och ddrmed forutsdttningar att bryta skolfranvaron. Ndgon
som har sett dem p4 riktigt och varit nyfiken p4 att lira kinna dem. Ovriga framgangsfaktorer
har varit framtidstro och hopp samt att rétt hjélp erbjuds vid neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF), psykisk ohélsa eller problematiska hemforhdllanden. Andra
aterkommande vindpunkter har varit att ett nytt stadie eller en ny skola har inneburit en ny
chans, anpassad studiegang samt resursskola.

Flickorna har varit generdsa och delat med sig av sina

berittelser. De har haft mycket att berdtta om deras “ha
erfarenheter under skoltiden. Flickorna har alla tyckt att det

varit viktigt att dela med sig av sin beréttelse med

forhoppningen att kunna bidra till att fordndra skolsituationen

for ndgon annan elev.
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Orsaker till franvaro

Det ér ovanligt med enbart en orsak eller forklaring till problematisk skolfranvaro. I enstaka
fall kan det handla om enbart en faktor som till exempel svar somatisk sjukdom. I dessa fall
marks det genom att franvaron upphdr nér skélet till frdnvaron tar slut eller hanteras. Man bor
dock generellt utga fran att flera olika faktorer bidrar till franvaro och att dessa paverkar
varandra. Vilka faktorer som samverkar och pa vilket sétt varierar fran individ till individ.
Ofta finns en utldsande faktor och sedan vidmakthélls franvaron av andra faktorer. Dessa
samband 4r inte alltid enkla att se.

Faktorerna brukar ofta delas upp i skolfaktorer, individfaktorer och sociala faktorer.
Skolfaktorer ar de faktorer i skolan som kan paverka franvaron. Det kan handla om bristande
nirvarokontroll, mobbning och bristande stdd fran lirare. Aven otrygghet vid byte av skola,
klass eller stadie kan paverka. Ostrukturerad undervisning kan dven leda till svarigheter hos
vissa elever. Individfaktorer handlar om en sérbarhet hos individen, sasom psykisk ohilsa,
somatiska sjukdomar eller svarigheter med kamratkontakter. Sociala faktorer dr faktorer i
hemmet och familjen som kan paverka franvaron och ligger utanfor skolan, till exempel hur
det &r hemma, socioekonomiska faktorer, konflikter, sjukdom hos fordldrar eller syskon samt
bristande stod fran fordldrar.

Ovanstdende faktorer kan bidra till problematisk skolfranvaro, men gor inte alltid det. Det kan
finnas flera andra skil én dessa. Det finns lika manga orsaksmonster som elever och vem som
helst kan utveckla problematisk skolfranvaro. Det ér dven viktigt att betona att ovanstdende
riskfaktorer inte dr synonyma med skolfrdnvaro och det gar inte séga att en elev kommer
utveckla problematisk skolfranvaro for att en eller flera riskfaktorer stimmer in pa eleven.
Kunskapen om riskfaktorer ska anvéndas till att forebygga skolfranvaro. !

Sociala relationer

Samtliga av flickorna beréttar om svarigheter med sociala relationer och socialt samspel med
jamnériga klasskamrater under deras skolgéng. Hilften av flickorna uppger att de blivit
mobbade under skoltiden och den andra hélften uppger att de upplevt utanférskap under
skoltiden. Flickorna som berittar om mobbning uppger att det skett i form av upprepade
verbala pahopp och ibland dven fysiska pahopp. Enligt flickorna har detta skett under en
langre tid och 1 de flesta fall inte uppméarksammats av skolan, trots att bade elev och
vardnadshavare patalat det till skolan. De insatser som gjorts av skolan har varit samtal med
inblandade elever, méten med vardnadshavare samt inkoppling av trygghetsteam. Flickorna
har dock upplevt att insatserna inte har haft nagon effekt.

"Folk var vdldigt, alla vinde ryggen mot mig... Det var folk som skrek efter mig i korridoren
sd jag vdagade inte gd runt. For jag orkade inte hora dem skrika hela tiden.”

"Puttade runt mig, fillde mig, slog mig, kallade mig massa namn och allt sant.”

“Jag var ungefdir borta 80 % av skolan, och det var ju oftast att jag inte ville dka till skolan
for att jag inte kdnde mig trygg ddr. Eller att mamma kdnde; Nej, vet du vad? Jag hadller dig

" "Fréamja narvaro — att férebygga franvaro i skolan" Malin Gren Landell (2018)
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hemma for att det hdr gar inte. Sd hon satt i méten varannan vecka, eller ndstan varje vecka,
med rektorn och trygghetsteamet och allt sdnt ddr och det hjdlpte ingenting.”

“De gjorde ingenting. De satt bara och pratade med dem, men sen sd slapp de och fick gd
ddrifran for de typ kunde inte géra sa mycket for det var ju dven utanfor skoltid. Det fattade
Jjag att de inte kunde géra ndgot at, men pad skoltimmarna kunde de vdil géra ndagot. Men nej,
det kunde de inte sa de bara. De har inte tid. Det finns andra elever.”

Flickorna som berittar om utanforskap 1 skola uppger att de haft svart att skaffa vénner, att de
inte haft ndgra vanner i skolan samt att de har ként att de inte passat in 1 klassen. Flickorna
berittar att detta har gjort det jobbigt att komma till skolan, men dven gjort det jobbigt att
stanna kvar 1 skolan. Flickorna uttrycker att rasterna och matsalen varit extra utmanande och
att de inte vetat var de ska ta vigen. Néagra av flickorna berittar att de tittat pA mobiltelefonen
eller lyssnat pd musik i horlurar under rasterna for att inte utmarka sig.

“Jag kommer ihdg att jag tyckte att det var jdttejobbigt att komma till skolan, och att jag hade
inte sa mycket vinner, och jag tyckte att det var jobbigt att vara i skolan.”

“Det var vl att jag inte riktigt kdnde att jag hade nagon da typ i klassen, eller sa som jag
kéinde mig trygg med... Jag kinde vil inte att jag passade in i klassen jag gick i och hade som
inga vanner.”

“Pd lunchen, dd sdtter jag mig liksom bara vid ndgra i klassen och bara sitter ddr. Det dr i
alla fall bdittre dn att sitta sjalv.”

"Alltsa har jag en jobbig dag, da dr ju hela skolan jobbig. Men har jag inte en jobbig dag, dd
dr just matsalen jobbig och sen det hdr, vart ska jag ta vigen pd rasterna? Jag har ingenstans
att vara alltsd, det finns ingen trygg plats som man kan vara pd.”

I sjuan da hade jag nagra tjejer jag umgads med sd hdr pd rasterna och lunchen och sd...
Men alltsa, jag kdnde mig lite som en hund ibland som bara féljde efter dem.”

Sociala svarigheter, mobbning och utanférskap

Sociala relationer omfattar olika aspekter av social formaga, socialt beteende och social hilsa,
till exempel ensamhet och socialt stéd. Sddana relationer dr viktiga for minniskors hilsa och
social hilsa ingér 1 hidlsobegreppet. Under ungdomstiden 6kar betydelsen av kamratrelationer,
och de sociala formégorna utvecklas genom att man interagerar med andra. For att ma bra
behover vi kdnna sammanhang, bli bekréiftade och tillhéra en gemenskap.

Forskningen visar ett samband mellan problematisk skolfranvaro och individuella formégor
som att kunna forhalla sig till de sociala utmaningar som kan uppsta i skolan. Att exponeras
for sociala situationer som kréver sociala formigor som man inte upplever sig ha kan bidra till
ett undvikandebeteende. Sociala svarigheter kan dédrmed bli ett hinder for att hitta sin
tillhorighet 1 en grupp samt etablera och behélla vanskapsrelationer. Upplevd ensamhet ar
dven ndgot som elever med nérvaroproblem ofta berdttar om. Ensamheten kan hiinga samman
med att uppleva sig annorlunda, att vara blyg eller ha bristande sociala fardigheter.

Nir en elev blir utsatt for negativa eller aggressiva handlingar upprepade ginger 6ver tid
handlar det om mobbning. Mobbning férekommer i flertalet studier som en riskfaktor f6r
problematisk skolfranvaro. Det dr naturligt att vilja skydda sig fran krinkningar, hot och vald.
Elever som utsitts kan se det som en 16sning att stanna hemma fran skolan. Aven om
mobbningen har upphort kan eleven vara rddd, kdnna misstrivsel samt misstro mot vuxna eller
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jamndriga. Tidigare forskning visar att pojkar oftare forekommer som badde mobbare och
mobbningsobjekt i direkta former av krankande handlingar, medan flickor oftare involveras i
indirekt mobbning 1 form av uteslutande handlingar. Elever som upplever sddana svarigheter
kan potentiellt vara i riskzonen att utveckla problematisk skolfrdnvaro. Elevers kénsla av
trygghet dr dirmed en viktig aspekt att arbeta med i skolan. 2

I organisationen Friends arsrapport for 2024 framkommer att ungefar 11 procent av skolbarn
mellan 1016 &r 1 Sverige &r utsatta for mobbning i skolan. Undersdkningen visar att elever
som utsatts for krdnkningar och mobbning i skolan uppger hogre nivéer av skolfranvaro pa
grund av otrygghet eller ensamhet, jaimfort med elever som inte har varit utsatta i skolan.
Elever med frdnvaro pa grund av otrygghet eller ensamhet har betydligt oftare icke godkédnda
betyg i ndgot av kirndmnena matematik, svenska och engelska.

Det finns dven skillnader kopplat till konsidentitet nar det kommer till skolfrdnvaro pd grund
av ensambhet eller otrygghet. 32 procent av tjejerna uppger att de stannat hemma fran skolan
for att de ként sig otrygga eller ensamma 1 skolan, medan motsvarande siffra hos killarna &r
15 procent. Att det ser ut sa hir kan bero pé olika saker. En forklaring dr att tjejer utsétts av
béde killar och tjejer, medan killar oftast bara utsétts av andra killar. Dessutom &r tjejer mer
ofta utsatta for bade sexuella trakasserier och psykiska krédnkningar, vilket dr ndgot som &r
svarare for vuxna att uppticka. Tjejer dr alltsa utsatta pa fler fronter utan vuxet stod. 3

I Friends rapport ”Barns behov av stod” framgar att mobbningen i Sverige fordubblats och
fler barn 4n ndgonsin kénner sig ensamma under det senaste artiondet. Nir ensamhet inte ar
sjalvvald brukar det kallas oftrivillig ensamhet, vilket dr en upplevelse av att inte kénna sig
onskvérd, efterfragad eller delaktig i en grupp. 9 procent av barn i dldern 10—18 &r svarar att
de ofta eller alltid kinner sig ensamma. Lika ménga uppger att de inte har ndgon kompis att
prata eller vara med. Barnen uppger sjélva att det kan vara svért att se vem som &r ensam,
eftersom en person kan kinna sig ensam trots att den har manga jimnariga runt omkring sig.
De menar att man kan vara med, utan att vara med.

Barn som dr utsatta for mobbning, eller som kdnner sig ensamma, mér avsevart samre, jamf{ort
med barn som inte har den erfarenheten. Forklaringen till det ar framforallt 1angvarig stress,
vilket okar risken for depression, dngest och suicidalitet. Barn behdver kénna trygghet for att
inte drabbas av de negativa konsekvenser som ldngvarig stress innebir. En trygg skolmiljo, fri
frdn mobbning, kan bidra till att barns psykiska hilsa forbattras. Enligt forskningen ar det
tydligt att barn som mar bra inhdmtar och tar till sig kunskap bittre. 4

Ensamhet
AkF-3 Ak 3-6 Ake6-9
svarar att de &r oroliga for svarar att de kdnner sig svarar att de kdnner sig
att bli ensamma pa rasten ensamma i skolan ensamma i skolan

2”Man ar ju typ elev, fast pa avstand” Tobias Forsell (2020)

3 "Friendsrapporten 2024 — Mobbning och skolprestation” Friends (2024)
4 ”Barns behov av st6d vid mobbning” Friends (2023)

5 "Friendsrapporten 2022 — 10 ar av barns roster” Friends (2022)
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Psykisk ohalsa

Samtliga av flickorna berdttar om psykisk ohdlsa under deras skolgéng. Flickorna beréttar om
depression, angest, stress, somnsvarigheter, social &ngest, separationséngest,
sjdlvskadebeteende och dtstorningar. De uppger att den psykiska ohidlsan har varit en
anledning till skolfranvaron.

”Jag blev deprimerad. Jag ldg i siingen i typ fyra manader utan att duscha, utan att dta, utan
att ndgonting, for att min kropp stingde av.”

“Jag fick massa problematik med dngest och depression och sa vart allt jobbigt.”

"F6r mitt mdende det dr ju som en liten karusell typ. Ibland dr det pa topp och jag skiner och
sen dr det pa botten och det kdnns som att jag inte ens kan ta mig ur sdangen... Jag har mina
svackor. Jag gar in i depression och sd gadr jag ut ur depression och sd gar jag in i depression
igen.”

“Det som har paverkat mest, det dr ju min dngest och stress. Sd idag till exempel sa har jag
extrema problem med stress, inte bara psykiskt utan fysiskt ocksa. Tyvdrr sd forhindrar det ju
skolan ocksd.”

“Jag var jdttetrott hela tiden. Jag orkade ju inte gora nagonting och allt kindes meningslost
och sa. Jag lag ju mest bara inne och jag ldste typ och sen om jag vil var i skolan sd kunde
Jjag vara i skolan typ en timme och sen ndr jag kom hem da gick jag och la mig och sov en
stund.”

”Ndr man har social fobi dr det lite jobbigare att vara i skolan, men det dr inte direkt
ndgonting alltsa med skolmiljon, det dr ju typ sd hdr att i klassen, om man dr stor klass, om
du mar daligt sa vill du hellre vara i en mindre grupp. Och sen har jag ju tyckt att det dr
jobbigt att liksom dta i matsalen och sdnt for att det dr sd mycket folk ddir.”

Fysiska symptom och uppkomst

Majoriteten av flickorna uppger att den psykiska ohdlsan uppstod under mellanstadiet, men att
fysiska symptom visade sig redan innan dess.

“"Mamma och pappa och jag trodde jag hade hjdirtproblem for jag hade hjdrtklappning. Sa
Jjag gick ju till vardcentralen och allt sant ddr, men det sdg bra ut. Och sen fick jag ju
panikattacken, sa det var som den som gjorde att jag borjade fundera.”

“Skolan har alltid varit jobbig for mig. Sedan jag var liten har jag sagt att jag har haft ont i
magen och vi for till doktorn och kollade upp sdant och se vad det var. Men det var ju
formodligen for att jag hade dngest och jag kinde ju inte igen kdnslan for jag var ju ett barn.’

!

"Ndr jag borjade typ fyran eller femman fick jag magkatarr och det gjorde ju ocksad att jag
gick ner jdttemycket i vikt... Om det dr for mycket stress sd dr det vdldigt hog risk att man far
magproblem.”

”I borjan var det sd hdr, da sa jag, jag har ont i huvudet och sen sa har jag ont i magen... Det
var ju ddrfor vi tog massa prover for det var sd konstigt. Det var ont i huvudet hela tiden.
Konstigt ont i magen hela tiden. Jag hade verkligen problem med huvudvdirk."
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Flickorna beskriver olika anledningar till den psykiska ohélsans uppkomst, sdsom
hemsituationen, utanférskap och mobbning i skolmiljon, NPF-relaterad problematik,
skolstress samt 9vriga faktorer 1 skolsituationen. En kénsla av misslyckande och att inte kunna
leva upp till sina egna och andras forvantningar har dven haft inverkan pa maendet beréttar en
del av flickorna.

"Jag tror vdl forst och framst hur situationen hemma har varit, och hur det har pdaverkat
skolan, och hur det dd paverkat hemmasituationen, att de blir arga for att man typ inte klarar
av skolan och for att man inte gar dit.”

"Jag madde vildigt ddligt da, men det var vdl ocksd pd grund av, alltsd om skolan hade gatt
bra och bara flutit pd hade jag inte matt lika daligt."”

"Jag tycker att det dr jdttejobbigt att ga i skolan. Men ndr jag dr hemma sa dr det mycket
enklare.”

"Det dr ju for att jag alltid vill prestera jditte, jdttebra ocksa dd ndr det har fallit. Jag har
dngest 6ver att jag inte gor det lika bra som jag vet att jag hade kunnat.”

"Hade jag inte matt som jag mddde sd hade jag ju sdikert kunnat klara av skolan, om inte det
var sa mycket stress alltsa med ldxor och inldmningar och sa liksom det var langa dagar och
sd liksom korta raster.”

"Jag hade typ mycket dngest eller att jag madde ddligt och att jag inte kdnde att jag kunde
gora saker, att jag inte gjorde uppgifter i tid och sd vart det en stress i att hinna klart. Vad ska
jag sdga till ldraren? Jag har inte gjort det, sd var jag hemma, dad kan jag géra det, men det
gjorde jag inte, sa vart jag hemma igen och sd vart jag hemma. En ond cirkel."

VAtt jag har kint mig misslyckad, typ. Jag tror det dr for att jag har ként att jag inte dr nog
bra... Ja alltsa, att jag var en besvikelse for mamma, det kinns som det typ. Sa det dr
ndgonting som har paverkat maendet mycket.”

Ldnga vintetider

Flertalet av flickorna beréttar om langa kotider hos barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) samt
svérigheter att fa rétt hjélp. Flickorna beréttar &ven om upprepade byten av psykologer, vilket
har gjort det svart att bygga tillit och relation till psykologen.

“Det var vildigt lang ko till BUP alltsda. Mamma och pappa sokte hjdlp, men dom tog det ju
inte pa allvar. Sa vi gick ndn san hdr teamsgrej som de sa att vi skulle ga som inte alls var
bra. Jag vet inte vad det var egentligen. Och sen fick vi en BUP-tid efter fyra manader, da dr
jag redan sd dod att jag orkade ju typ inte ta tag i det.”

“Jag har liksom varit sd arg alltsa for att ingen hjdlpte, liksom den tioariga flickan som
skadade sig sjdlv for att hon inte visste vad hon skulle géra, och ndr jag var 14 och
fortfarande behovde hjdlpen sd ville inte jag ha den helt enkelt, for att jag var sd arg, for att
ingen tog det pa det allvaret som man skulle ha gjort.”

"D fick jag liksom en person jag kunde gad och prata med. Jag hade mote med henne lite hdr
och ddr... Pd det senaste dret har jag bytt typ fem gdanger psykolog, sa jag fundera pd att
sluta, for att jag inte orkar prata med en ny psykolog typ varje vecka.”
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Psykisk ohélsa kan leda till skolfranvaro men dven vara konsekvenser av omfattande franvaro.
Sambandet mellan skolfranvaro och psykisk ohélsa kan dirmed vara dubbelriktat. Det innebar
att psykisk ohélsa kan paverka elevens formaga att nirvara i skolan pé ett negativt sitt
samtidigt som frdnvaron kan bidra till att elever utvecklar psykisk ohélsa.

Det finns ett samband mellan nirvaroproblem och depression samt besvir av oro och angest.
Separationsangest och social angest &r de vanligaste typerna av orosbesvir vid problematisk
skolfrdnvaro. Magont, huvudvirk och somatiska besvér kan dven sammankopplas med
problematisk skolfranvaro. Sddana besvir kan bero pa stress men det kan ocksa kopplas
samman med psykiska besvédr. Langvarig negativ stress kan vara en riskfaktor for psykisk
ohélsa och frdnvaroproblematik. Men skolfranvaron i sig kan dven bidra till en negativ stress
hos eleven och paverka den psykiska hilsan negativt. En kéinsla av utanforskap kan dven leda
till psykisk ohélsa och till problematisk franvaro. Om skolan upplevs som en otrygg plats kan
det bidra till ett undvikandebeteende, paverka liarandet och den psykiska hilsan negativt. ©

Skolbarns hdlsovanor

”Skolbarns hilsovanor” dr en enkédtundersokning av livsvillkor, levnadsvanor och hélsa bland
barn i dldrarna 11, 13 och 15 &r. Den senaste datainsamlingen genomfordes 2021/2022 av
Folkhédlsomyndigheten. Undersokningen visar att allt fler skolbarn kédnner sig stressade av
skolarbetet och har sjélvrapporterade hilsobesvir. Undersokningen visar ocksa att det finns ett
samband mellan skolstress och hélsobesvir. Skolbarn som upplever skolstress har oftare
sjalvrapporterade hilsobesvir och dr mindre tillfreds med livet jimfort med barn som inte &r
stressade av skolarbetet. Sambandet kan dven gé i motsatt riktning, att simre hilsa kan leda
till 6kad stress. Undersokningen visar ocksa att 6kningen av bade skolstress och
sjdlvrapporterade hilsobesvér ar sérskilt tydlig efter den nya skollagen 2011. Vilken medforde
bland annat fler och tidigare nationella prov, tidigare betyg, ett nytt betygssystem och
inforande av betyget icke-godként.

pndersokl_nngen'wsar Figur 4. Andel pojkar och flickor i olika aldrar som svarar att de kanner sig ganska eller
dven att trivseln 1 mycket stressade av skolarbetet, 2021/22. Killa: Skolbarns hilsovanor.
skolan fortsitter att
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m Pojkar m Flickor

ett stort antal studier 100
visar pa ett samband Procent 90
mellan trivsel i skolan .
och elevernas hélsa. 704
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Samt ékade 114r 138r 154r
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hélsobesvir.

6 "Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera" (SOU:2016:94) & "Framja narvaro — att
forebygga franvaro i skolan" Malin Gren Landell (2018)
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Undersokningen visar dven att flickor i alla tre aldrar dr mindre tillfreds med livet dn
jamnéariga pojkar. Aven psykiskt vilbefinnande ir lidgre bland flickorna i alla tre aldrar. De
13- och 15-ariga flickorna skattar sin sjalvformaga ldgre och har simre sjdlvkénsla dn pojkar i
samma aldrar. Hog livstillfredsstéllelse har visat sig ha ett samband med en positiv upplevelse
av skolanknytning, familjestdd, social kompetens och skolresultat.

Maénga av skolbarnen uppger att de har aterkommande psykiska och kroppsliga (somatiska)
besvir, sdsom att de kénner sig irriterade eller pa daligt humdr, har svért att sova, har
huvudvérk eller ont i magen. Besvdren forekommer oftare bland flickor &n pojkar.
Sjalvrapporterade hélsobesvir kan paverka barns och ungas liv genom légre vélbefinnande,
livskvalitet och skolprestationer samt 6kad risk for ohélsa 1 vuxen dlder. Vidare visar
undersdkningen samband mellan sjilvrapporterade hélsobesvir och levnadsvanor, sdsom
fysisk aktivitet, somn och matvanor. ’

Psykisk ohdlsa bland barn och unga

I rapporten "Varfor har den psykiska ohélsan 6kat bland barn och unga 1 Sverige?" undersoker
Folkhilsomyndigheten orsakerna till varfor psykosomatiska symtom 6kat bland barn och
unga under perioden 1985-2014. I rapporten gors beddmningen att det i forsta hand kan
kopplas till fordndringar inom skolan och arbetsmarknaden. Rapportens visar pa ett samband
mellan sémre skolprestationer och 6kad risk for psykisk ohélsa bland barn och unga.
Samtidigt visar rapporten att det finns ett samband mellan skolstress och psykosomatiska
symtom samt mellan att vara mobbad och psykosomatiska symtom. Rapporten uppger dven
att fordndringarna pa arbetsmarknaden troligen har bidragit till utvecklingen av de ungas
psykosomatiska symtom. Forédndringarna pa arbetsmarknaden har inneburit allt hogre krav pa
utbildning for att fa ett arbete. Ménga unga kinner sig oroliga for sin utbildning och framtida
mojligheter pa arbetsmarknaden. Rapporten uppger att 6kningen av sjdlvrapporterade
psykosomatiska symtom motsvaras av en 6kning av psykiatriska sjukdomstillstind som
kraver specialistvard, vilket tyder pa en faktisk 6kning av psykisk ohilsa och inte enbart en
okad rapporteringsbenédgenhet eller fordndrad klinisk praxis. 8

Pa regeringens uppdrag har Folkhidlsomyndigheten och MUCF (myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillefrdgor) tagit fram en kartliggning om ungas psykiska hilsa och ohilsa.
Kartldggningen lyfter ungas egna erfarenheter av psykisk hélsa och ohélsa. Kartldggningen
visar att den frimsta orsaken till psykisk ohélsa dr de ungas egna samt andras krav och
forvantningar nér det géller exempelvis skola, framtid, social status och utseende. Ménga
unga kénner sig otillrdckliga. Andra orsaker som uppges 1 kartldggningen &r oro for framtiden,
begridnsande normer och sociala medier. Unga i sérskilt utsatta grupper lyfter 4ven
diskriminering och véld, brist pé stod och anpassningar och en stindig kamp for att fa sina
rittigheter tillgodosedda. De unga beskriver i kartldggningen hur de anvénder olika strategier
for att ta hand om sitt eget maende, men mycket av det som péverkar unga finns pé en
strukturell samhallelig niva och de har ddrmed inte kontroll dver det. Kartlaggningen
innehéller forslag pd utvecklingsomréden inom bland annat skolan, sdsom stérka skolans
hélsofrdmjande uppdrag, dka elevernas kunskap om psykisk hélsa, stirka elevhilsan som
resurs och stirka skolpersonalens kompetens om psykisk hélsa.’

7 "Skolbarns halsovanor i Sverige 2021/22 - Nationella resultat" Folkhalsomyndigheten (2023)

8 "Varfor har den psykiska ohalsan 6kat bland barn och unga i Sverige?” Folkhadlsomyndigheten (2018)
9 ”Att inte bara dverleva utan att faktiskt ocksa leva - en kartlaggning om ungas psykiska halsa”
Folkhalsomyndigheten (2023)
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I en litteraturdversikt av Jamstalldhetsmyndigheten undersoks orsakerna bakom
konsskillnader i psykisk ohilsa hos barn och unga. Oversikten visar bland annat att gener,
tidig pubertet och konsnormer kan forklara konsskillnaderna i den psykiska ohélsan.
Resultaten visar att det finns biologiska skillnader mellan konen som kan forklara en del av
skillnaderna i stressrelaterad psykisk ohédlsa. Bland annat har man visat att vissa gener och
pubertetens stigande nivéer av kdnshormoner kan gora flickor och unga kvinnor mer sérbara
for stress, vilket 1 sin tur kan leda till att depressions- och angestsymtom utvecklas. Flickor
kommer generellt in i puberteten tidigare &n pojkar, vilket &r en av de mest stresskinsliga
perioderna i livet. Stress under denna period kan leda till en 6kad sérbarhet for stress och
motgéngar dven senare i livet. 1

I rapporten "Unga mér allt sémre eller?" vill organisationen Mind nyansera debatten kring
ungas psykiska ohélsa. Rapporten uppger att de studier som har lagts fram under den senaste
tiden visar att sjukdomsbdrdan for allvarliga psykiatriska problem som depression inte har
okat. Det finns inte heller beldgg for att forekomsten av psykiska besvér, dngslan, oro eller
angest bland unga har 6kat under de senaste 20 aren. Daremot har sjélvrapporterade psykiska
besvér samt efterfragan pa vard okat. Nagra av slutsatserna ar att vanlig livssmaérta ofta tolkas
som sjukdom eller ndgot som bor behandlas bort, vilket i sin tur leder till att vintetiderna till
psykiatrisk vard for unga blir 1dnga och att manga unga ménniskor med stora behov far vinta
orimligt linge pé vérd. I rapporten skriver Mind att det dr viktigt att inte sjukdomsforklara 1
onddan samt att ge unga fardigheter som hjilper dem att hantera livet. Rapporten betonar dven
vikten av att ge snabb och bra vard till de unga som behover det. !

Psykisk ohdlsa och skdrmanvdindning

Skdrmanvindning forknippas ofta med ohélsa hos unga, men forskningen visar att det &r mer
komplicerat dn sa. Folkhdlsomyndighetens rapport visar att digital medieanvandning kan leda
till sdmnproblem, depressiva symtom och negativ kroppsuppfattning. Samtidigt visar
rapporten att barn och unga med sémnbesvir och psykiska besvér kan vara mer bendgna att
anvinda digitala medier, s& sambanden dr dubbelriktade. I en rapport fran Statens medierad
framgar det att digitala medier paverkar ungas psykiska maende generellt, samtidigt som vissa
individer dr extra kinsliga for de skadliga effekterna, exempelvis unga som redan har problem
med psykisk ohélsa. Rapporten uppger dock att effekterna av digitala medier pa psykiskt
mdende sannolikt samspelar med en rad andra faktorer sdsom somn, balans med andra
aktiviteter, fordldraengagemang, innehéll pa plattformarna och att slutsatser ddrmed &r svara
att dra. Studier visar att flickor och barn och unga med psykiska funktionsnedsattningar ar
mer utsatta an pojkar nir det giller mobbning, hot, sexuella trakasserier och andra former av
utsatthet pd nétet. Detta kan vara ett resultat av att flickor anvinder sociala medier i hogre
utstrackning @n pojkar. De negativa effekterna mellan sociala medier och psykisk ohélsa ar
starkare for flickor och for de i dldre tondren. I rapporten beréttar barn och unga om positiva
upplevelser av digitala medier, sdsom nya kunskaper, att halla kontakt med andra samtidigt
som det for barn och unga med sérskilda behov kan ha en viktig inkluderande betydelse. '?

10 ”Psykisk ohalsa hos ungdomar och unga vuxna. En kunskapsdversikt om vilka faktorer som kan
forklara skillnader mellan flickor och pojkars, unga kvinnor och unga mans psykiska halsa”
Jamstalldhetsmyndigheten (2021)

1 "Unga mar allt samre — eller? Kunskapsoéversikt om ungas psykiska halsa i Sverige" Mind (2018)

2 "Digitala medier och barns och ungas halsa - en kunskapssammanstallning" Folkhalsomyndigheten
(2024) & "Digitala medier och psykisk ohalsa hos barn och ungdomar: En forskningsdversikt" Sissela
Nutley & Lisa Thorell (2021)
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NPF-relaterad problematik

Samtliga av flickorna har fitt en diagnos inom neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
(NPF). Av dessa flickor har 4 stycken diagnosticerats med ADHD, 4 stycken med ADD och 3
stycken med autism. Tva av flickorna har dubbla diagnoser. Flickorna berdttar om hur deras
skolgéng paverkats av NPF-problematiken. De berdttar om intryckskénslighet, trotthet och
utmattning, svarigheter att koncentrera sig och att komma igdng med skolarbetet, vikten av
struktur och forutsdgbarhet samt utmattande socialt umgéange. Flickorna berittar att det kan
vara svart att fa energin att rdcka till under skoldagen.

"Det dr mycket mdnniskor och det dr ljud 6verallt. Sen att det finns ju som ingen plats ddr det
dr mer avskilt."”

"Ndr det redan dr kaos i hjdrnan sa hjdlper det ju inte att det dr kaos runt.”

“De langa dagarna och lektionerna, speciellt lektionerna... Sa det var liksom ganska
trottande, utmattande.”

"Att komma igdang, det har jag alltid haft svdrt med. Dd mdste alltid en lirare sitta bredvid
mig, for annars far jag bort i mina egna tankar.”

“Jag vill ha saker pa ett visst sdtt och sen om jag har planerat nagonting och sd dndras det,
dd faller allt sénder och sdnt har jag vdildigt mycket problem med.”

"Det tar mycket energi att vara social, sd ndr jag kommer hem har jag ju bara sovit... Jag har
bara inte orkat, och jag behovde dterhdimta mig."

Flertalet av flickorna beréttar om jobbiga morgnar, da de har svart att fA morgnarna att
fungera. Att komma upp pa morgonen, gdéra sin morgonrutin och komma i tid till skolan kan
vara svart och energikrdvande.

”Och sen ocksd att det dr sd tidiga morgnar. For jag dr lite fyrkantig och jag har ju mina
saker jag gor pa morgonen som jag mdste gora annars sd skiter sig hela dagen. Jag madste
gora det i den ordningen och hinner jag till exempel inte gora de hdr sakerna, dta den hdr
frukosten eller duscha eller ta de rdtta kliderna, da skiter sig hela dagen. Da gar jag inte alls
pd skolan.”

Sena diagnoser och upptdckter

Samtliga flickor har fatt sin diagnos i arskurs 6 eller senare, med undantag av en flicka som
fick sin diagnos under lagstadiet. Flickorna berittar att den sena diagnosen paverkat deras
sjalvbild och forstaelse for sig sjdlva. Nagra av flickorna berdttar 4ven att den sena diagnosen
paverkat deras maende.

“Jag har ju som inte kunnat forsta varfor jag har typ svdrt att fokusera ibland eller varfor jag
blir overstimulerad eller sant ddr."

“Jag har haft odiagnostiserad ADHD och jag fick en diagnos forra dret och det dr ocksa
ndgonting som kan vara vdldigt jobbigt ndr du gar i skolan utan att folk vet, och speciellt nér
du mar daligt for att jag dr ocksd diagnostiserad med depression. De gar vdildigt hand i hand
och din ADHD dr ofta en stor anledning till hur du mar.”
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Flickorna uppger att det funnits tidiga tecken pd deras neuropsykiatriska
funktionsnedsdttningar (NPF) men att detta inte uppmérksammats av omgivningen.

"Nej, det dr just det som dr grejen med ADD. Det dr ju mer liksom i mitt huvud och det syns
Jju liksom inte utanpd som ADHD. Sa det har mest varit att jag har svdrt att fokusera och sen
inte tinkt mer pd det eller att jag varit for trétt for att lyssna eller nagonting. Och da har de,
Jjust for att jag har haft svdart med mdendet, sa har de som tdnkt att; Ja, men det dr pd grund

av mdendet. Du har inte liksom ADD eller ndgonting."

“Ja alltsd, det har ju inte varit sd jdttetydligt, men det dr ju for att det alltid har gdtt bra for
mig i skolan och jag har alltid varit typ tyst och lugn sa att de har liksom inte tinkt det, men
det dr ju dnda saker som jag har gjort hela mitt liv som tyder pad det, men det dr ju inte sa
tydligt som folk som, eller ja vissa andra syns det mycket tydligare for. Och ndr det gar ddligt
i skolan dr det ju ocksa mycket mer tydligt.”

Riksforbundet Attentions drliga undersdkningar visar att ménga elever med NPF har hog
skolfrdnvaro. Detta beskrivs som en foljd av skolans oférmaga att ge ritt stod och
anpassningar. Attentions skolenkit 2024 visar att 27 procent av eleverna dr hemma frén
skolan hela eller storre delen av tiden och ytterligare 21 procent &r hemma fran skolan en eller
flera génger 1 veckan. Sammanlagt utgor detta 48 procent, vilket innebér att ndstan hélften av
alla svarande har en problematisk skolfrdnvaro. Néstan alla vardnadshavare i undersdkningen
uppger att barnen behover stdd och anpassningar men det ar knappt hélften som far det. Det
vanligaste stodet som sitts in dr anpassad studiegang. Da tas hela &mnen bort frdn schemat,
och barnet gar miste om kunskap och betyg. I samma undersokning uppger 50 procent av
vérdnadshavarna till elever 1 betygsgrundande arskurser att deras barn inte eller troligen inte
kommer fa betyg i kirndmnena. Undersokningen visar dven att den viktigaste faktorn for att
elever med NPF ska trivas och ma bra i skolan ir att relationer med vuxna 1 skolan fungerar
val. En annan viktig faktor ar att skolpersonalen har kunskap om och forstéelse for elevens
problematik samt forutsittningar att géra nddvandiga anpassningar. 13

Organisationen "Autism Sverige" (tidigare "Svenska Autism- och Aspergerférbundet")
genomfor vartannat &r en skolenkét som besvaras av organisationens medlemmar.
Skolenkédten 2022 visade att 21 % av barnen med autismspektrumtillstind hade en
skolfrdnvaro pa minst 40 dagar/termin och att endast 37 % hade godkénda betyg i
kdrndmnena matematik, svenska och engelska. Undersokningen visade dven att flickor med
autism far anpassningar i lagre grad 4n pojkar, har fler frinvarodagar och oftare mar mycket
daligt i skolan. Flickor sticker framst ut géllande franvaro och maende. I samma undersokning
listades foljande skél som vanliga orsaker till skolfranvaro; Bristande autismkompetens hos
personalen, bristande stdd i sociala situationer och bristande stod i ldrsituationer. 4

I riksforbundet Attentions rapport "Vigen tillbaka — fran skolfranvaro till skolnédrvaro"
beréttar barn och unga med NPF 1 aldern 10-16 ar om deras upplevelser av att befinna sig i
problematisk skolfranvaro. Pa flervalsfrigan om varfor barnet inte kan g till skolan svarade
69 procent att de inte klarar av skolmiljon. Barnen beskriver skolmiljon som rérig med manga
intryck 1 klassrummet, hogljutt och stokigt 1 korridorer under rasterna och i matsalen.
Intryckskénsliga barn blir snabbt drdnerade pa energi i denna typ av milj6. 58 procent uppger
att de inte far det stod som de behover, vilket gor att de ofta hamnar efter 1 skolarbetet och

13 "Attentions skolrapport 2024 - For hoga krav och for lite stod" Attention (2024)
14 "Medlemsundersdkning om skolan 2022" Autism Sverige (2022)
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leder till en kinsla av misslyckande. 52 procent uppger att det ar deras daliga psykiska
maende som hindrar dem fran att ga till skolan. Barnen uppger att de kénner stress av att
hamna efter i skolarbetet samt att de utvecklat kravkénslighet och prestationsangest. Manga
beréttar att de under sin skoltid &ven har utvecklat social fobi, tvangstankar, nedstimdhet och
angest. Rapporten visar att ménga barn upplever att utmaningarna i skolan blivit for stora vid
overgéangen till eller under mellanstadiet, vilket resulterat i hog franvaro. Orsakerna till att de
ofta upplever mellanstadiet som svarare dr manga olika lérare, storre lokaler och mer
rorelsefrihet pa skolans omrade, mindre nérvaro av skolpersonal pé rasterna, lingre
genomgangar pa lektionerna, langre lektionstid och ldngre skoldagar.

Det finns 1 nuldget ingen samlad statistik 6ver hur elever med funktionsnedséttning lyckas 1
skolan, exempelvis studieresultat. Skolinspektionen skriver i en kvalitetsgranskning frén 2016
att 1 de anmélningsidrenden som ror omfattande frdnvaro uppmairksammas en viss
overrepresentation av elever med NPF.!> Trots att mycket tyder pa att barn med NPF &r
overrepresenterade bland elever med problematisk skolfranvaro dr det viktigt belysa att
diagnosen inte ska ses som en orsak till franvaron. Det dr samspelet mellan eleven och den
pedagogiska, sociala och fysiska ldrmiljon som &r avgorande. '

Flickor med NPF

I artikeln "Lang kamp f6r flickor med NPF" uppger barnpsykiatern och forskaren Svenny
Kopp att flickor med adhd eller autism inte uppméirksammas i samma utstrackning som pojkar
inom skolan och véarden. Kopps forskning visar att normalbegavade flickor som har adhd eller
autism far sina diagnoser flera ar senare dn pojkarna. Pojkar med adhd fér diagnos vid 7-12
ars alder, medan flickor far diagnos forst vid 13—17 ars alder. Nér flickors symtom inte
uppticks eller feltolkas kan det leda till skolmisslyckanden och psykisk ohilsa, sdsom éngest,
depression, sjilvskadebeteende och sjdlvmordstankar, utan att flickorna och deras familjer
forstar vad som ligger bakom och kan f3 ritt hjélp. 7

Maria Biihler skriver i boken "Flickor med autism och adhd" att flickor med NPF ofta héller
tillbaka manga av sina problem 1 skolan, men kraschar nir de kommer hem. Det ar darfor
vanligt att man lagger forklaringen till problematiken i hemmet. Nér flickor har det svart
anvénds ofta andra forklaringsmodeller dn for pojkar. Det tolkas in mer relationsméssiga
svérigheter och problematiken ldggs pa en mer emotionell niva. Ofta sdker forédldrar hjilp for
sina flickor men de fér inte alltid ritt diagnos. I stillet tolkas deras svarigheter ofta som
psykisk ohélsa. Flickors problematik kan vara svérare att uppticka i skolan &n pojkarnas.
Pojkar tenderar att ha mer externaliserade problem, sasom hyperaktivitet, och det blir bade
tydligare och ldttare att se pojkarnas svérigheter. Flickorna tenderar att ha mer internaliserade
svarigheter, sdsom uppmarksamhetsproblem, vilket medfor att de blir mindre synliga. Flickor
som inte stor gar ofta under radarn. Flickor tenderar dven att ha en "ytanpassning" och
anvénder fler kompensatoriska strategier dn pojkar, da ser det pd ytan ut som att det fungerar
ganska bra. Darfor kan det drdja lingre innan man ser deras svarigheter. Det finns &dven
biologiska skillnaderna mellan konen, till exempel att flickor utvecklas tidigare jamfort med
pojkar. De #r "duktigare" bade sprikligt, socialt och finmotoriskt nér de bérjar skolan. Aven
lekbeteendet hos flickor och pojkar skiljer sig at och det syns ddrmed inte pd samma sétt. '3

5 "agen tillbaka — fran skolfranvaro till skolnarvaro" Attention (2023)

16 "Kalla oss inte hemmasittare — nytt hopp far elever till skolan igen" Forskning.se (2023)

7 "Lang kamp for flickor med NPF" Tidskriften elevhalsa (2023)

8 "Flickor med autism och adhd: en guidebok for foraldrar och professionella" Maria Biihler (2020)
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Familjeférhallanden

Samtliga av flickorna beréttar om faktorer i hemmet och familjen som har paverkat deras
skolgang. Flickorna berittar om separation mellan forildrar, att fordldrar skaffat nya partners,
att ha en franvarande fordlder, att bo 1 en brakfylld hemmiljon samt att bo med foréldrar med
missbruksproblematik.

“Jag har alltid haft det jobbigt i skolan. Men just ndr det borjade bli lite mer jobbigt sa bytte
Jjag skola och mina fordldrar skilde sig. De skilde sig egentligen tidigare, men dd var vi
fortfarande som en familj. Vi trdffades och vi hingde och vi at middag tillsammans men sen
sd borjade det. De pratade inte med varandra och de ville helst inte ses och det var jobbigt.”

”Dad skaffade ju pappa flickviin och jag hatade henne. Jag vet inte riktigt, jag har bara sd
svart for nya mdnniskor... Jag var ju varannan vecka hos mamma och pappa, men jag hade
sd svart att aka till pappa alltsa. Jag grdt typ ndr jag skulle dka till pappa och jag ville bara
vara hos mamma.”

“Jag har nog alltid funderat varfor min pappa inte fanns med i bilden, ifall det var ndgot fel
pad mig eller sa.”

"Jag dr glad att jag inte har ndgon kontakt med mamma ldngre. Ddremot i borjan ndr jag
brot kontakten med henne sd respekterad inte min pappa det. Dd bdda mina fordldrar haft
alkoholproblem, sa var det dir i borjan mycket att han kunde bjuda hem henne och de liksom
satt och drack och spela utan att bry sig om vad jag tyckte om det och att jag inte ville ha
henne runt mig eller allmdnt att jag inte gillar att de dricker."

Flickorna berittar att fordldrarna inte visat forstaelse for deras situation och att fordldrarna
ofta reagerat med ilska. Flickorna har upplevt att deras fordldrar stillt orimliga krav pa dem
samt pressat dem pa ett sétt som inte varit hjdlpsamt. Flickorna uppger att deras fordldrar haft
svart att veta hur de ska hjdlpa dem medan nagra av flickorna uppger att de inte alls upplever
att de haft stod eller hjdlp av sina foréldrar.

“Det dr ju vildigt vanligt med fordldrar som har barn

som dr hemmasittare, att de vdxlar till det negativa och /\H

skdller pd dem for att de inte dr i skolan, men det
hjdlper ju inte alls. Det blir ju bara virre da.”

“Min pappa reagerade inte jdttebra. Han blev arg och

sa att jag skulle vara i skolan... Sen sa han bara, men .. P
du mar inte sd ddligt som du sdger, du
overdriver.”

“Jag och min mamma kunde ofta brdka
om smd saker och det var vildigt jobbigt
for att hon inte forstod mig.”

“Pappa blev ju extremt stressad och sen
visste ju han inte riktigt vart han ska ta vigen. For jag var tonaring och lyssnade inte alls.
Sen borjade han sdga att jag forstor honom och massa sant skuldbeldggande.”
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Foréldrar ér en viktig resurs bade nér det géller att
forsta skolfranvaron och att hitta 16sningar. En
belastad familjesituation kan dock forsvara
mojligheten att 6ka skolnirvaron. Aven om
familjefaktorn inte behdver vara en orsak till
skolfranvaron. Den statliga utredningen "Saknad!
Uppmaérksamma elevers fradnvaro och agera"
uppger att elever som har ett bristande stéd i sin
hemmiljo &r en utsatt grupp som loper risk att
utveckla skolfranvaro. Forédldrarnas egna
svérigheter kan leda till en bristande forméga att
stodja sina barns skolgang. Svérigheterna kan bero
pa olika faktorer sdsom missbruk, psykisk ohélsa,
kognitiva svarigheter, funktionsnedséttning,
kriminalitet eller véld i familjen. Man har ocksé
sett en hogre forekomst av frdnvaro hos elever
med en ensamstdende fordlder. Det kan vara svért
att hantera en kraftfull problematik som frdnvaro
om foréldraresursen dr forsvagad, till exempel om
fordldern dr ensam med att ga pa moten kring
franvaron eller ensam med bekymren &ven i
psykologisk mening. Tva fordldrar som delar pa
bordan blir starkare. '

Tidigare studier har visat att fordldrars separation
har ett negativt samband med barns
vélbefinnande. Men forskning visar ocksa att for
vissa barn kan det till och med vara positivt om
fordldrarna gér skilda vdgar &n om de fortsétter att
bo ithop. Hur barn paverkas beror pd sa manga
olika omsténdigheter. En avhandling i sociologi

"Familjeférhallanden kan paverka
elevernas férutséttningar att nérvara i
skolan. Det kan exempelvis gélla konflikter
inom familjen, fysisk/psykisk vanvard och
Skilsméssor. Lag socioekonomisk status,
féréldrar som inte stodjer barnens
ldxldsning, negativa attityder gentemot
ldrare och familjekontexter dér utbildning
inte vardesétts férknippas ocksa med
skolk."

"Samtidigt behéver ovan nédmnda
familjefaktorer betraktas med viss
forsiktighet eftersom méanga elever i
sadana hemsituationer inte uteblir fran
skolan och manga franvarande elever inte
kommer fran sadana familjekontexter.
Langvarig franvaro fran skolan riskerar
aven bidra till konflikter mellan barnet och
féréldrarna, vilket kan leda till att
féréldrarnas roll som nérvarofrdmjande
resurs férsvagas och att franvaron
vidmakthalls."

"Man ar ju typ elev, fast pa
avstand” Tobias Forsell (2020)

fran Stockholms universitet visar att barn till separerade som lever i vixelvis boende mar
ungefir lika bra som barn till férdldrar som inte har separerat.?’ Forskning visar dven att barn
som bor vixelvis generellt mar béttre an barn som bor mest eller bara hos en forédlder. En
forklaring till detta kan vara att vixelvis boende oftare mojliggér goda relationer till samt néra
vardagskontakt med bdda sina foréldrar. Att ha en bra relation till sina fordldrar har betydelse
for barns hélsa, utveckling och skolprestationer.?! Forskningen visar dock att allvarliga
fordldrakonflikter och brist p4 samarbete som varar over tid har en negativ inverkan pa barns
hilsa och vilbefinnande. Att bo i en konfliktfylld milj6 kan skapa langvarig stress hos barn.

9 "Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera" (SOU:2016:94)
20 "Breaking down break-ups. Studies on the heterogeneity in (adult) children’s outcomes following a

parental separation” Eva-Lisa Palmtag (2023)

21 "Barn i vaxelvis boende — en forskningsoversikt" Fransson, Bergstréom & Hjern (2015)
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Aven forlusten av en relation till en frinvarande fordlder innebér en risk for barnets hilsa och
vilbefinnande. 22

Ovriga skolrelaterade faktorer

I intervjuerna framkommer 6vriga skolrelaterade faktorer som orsaker till flickornas
skolfranvaro. Gemensamt for dessa faktorer dr att de haft inverkan pa flickornas kénsla av
trygghet 1 skolan. Flertalet av flickorna beréttar om ett déligt bemdtande fran pedagoger och
klasskamrater i skolan. De berittar om oforstdende och ifrdgasittande pedagoger i skolan.
Flickorna uppger att detta skapat en bristande kinsla av tillit och trygghet samt bidragit till att
det blivit jobbigt att komma tillbaka till skolan efter perioder av franvaro.

“Hon kolla snett pa mig ndr jag inte kommer och typ sd hdr sdger att jag inte tar skolan pd
allvar och sdana ddir saker fast hon vet om allt.”

"Mamma har ju skdllt ut henne sa manga ganger, for min ldrare trodde inte pa min diagnos.
Hon tror inte pa diagnoser. Och vi kom dit med papperna hon bara; Ja, men sant hdr kan inte
Jjag gora ndagonting med. Jag har mdnga fler elever... Nej, det hade hon inte tid med, sen sd
sa hon; Men jag ska fixa det. Det héinde aldrig, jag har vintat tre ar."

"Jag tyckte liraren var ldskig... Det kindes som att man hade ogon i ryggen hela tiden och
om man gjorde ndgot fel da var det liksom,; Okej, du funkar inte att vara hdr."”

Flertalet av flickorna berdttar om ett daligt bemoétande, elaka kommentarer samt att kéinna sig
domd och stamplad av sina klasskamrater. Flickorna berittar dven att det varit jobbigt med
fragor frin deras klasskamrater om frdnvaron.

“Det var nan kille som sa, Jag onskar ocksa att jag var sjilvmordsbendigen sd jag kunde vara
hemma. Ja alltsa, det var inte jdttekul saklart, och sen var det ju andra som liksom, men det
dr jobbigt att fd frdagan hela tiden, vars dr du, vart dr du?”

“Nej, men jag klarar inte av att vara i skolan for att jag paminns hela tiden om klasskompisar
och ldrare som inte respekterar en och sdna ddr saker, sd jag har bara skitit i skolan och gjort
allt hemma, sd jag har fatt ihop mina betyg dndd.”

"Jag klarar inte av att ga in i klassrummet for jag dr sd rddd att folk ska doma en for om man
har missat sd mycket och bara; Ah, nu dr hon hér."

"Hade jag gdtt kvar pa den skolan da hade det gdtt at helvete igen, for ddr kdnner jag alla,
ddr vet alla allt om mig. Och da hor man de skrika i korridoren som vanligt sd det var lika
bra att jag bara gar individuella istdllet for att ga om nian pa den skolan."

"Jag gillade inte klassrummet, alltsa ndr det dr sa mdnga ddr, just for att jag inte gillar dem,
och inte dr kompis med ndgon av dem. Jag kdnner mig domd av mdnga och ja. Sa det var viil
bdda att jag inte gillade att vara i klassrummen ddr dr det mycket folk. Och ndgonting jag
absolut avskydde var da alla platser pd sidorna och ldngst bak var upptagna sd mdste man
sitta mitt i for man kdnner sig typ utstirrad, dven fast jag vet att egentligen sd tittar ingen pd
mig, men det kdnns liksom sd."”

22 "Barns roster om véaxelvis boende. Vardagsliv, familjepraktiker och nara relationer" Rakel Berman
(2019)

25



Pitea kommun

Nagra av flickorna berittar om andra skolrelaterade faktorer sasom lérarbyten, skolbyten,
stora elevgrupper, stokiga klasser och brister vid stadiedvergangar, vilket lett till minskad
trygghet och 6kad skolfranvaro.

”I mellanstadiet, jo alltsd dd tyckte jag om min ldrare. Men sen gick hon pa mammaledighet.
Ja, sd det bytet var kanske inte sa bra. Nej, alltsa den nya vi fick var faktiskt inte sd bra.”

"Vi hade olika vikarier varje vecka for att ldraren blev utbrind och hon sa att det var pd
grund av oss. Sa det blev vildigt rorigt och kaos och ja, allt sant dir. Och sd var det tjejerna i
klassen var vildigt brakiga och det var brak alltsa varje dag... Sa ddr bérjade ju det bildas
ndgon slags dngest infor skolan.”

"Ndr jag bytte fran lagstadiet till mellanstadiet och att det ska ju finnas ett overldmningsbrev.
Ja, men antingen sd dr det hdr brevet inte sdrskilt bra skrivet, eller sa dr det sd att alla ldrare
ldser inte igenom dom.”

Nagra av flickorna beréttar om skoldmnen som varit extra utmanande och lett till 6kad
franvaro. Ett aterkommande skoldmne ar "idrott och hélsa" dér flickorna ként sig obekvéma
med dmnet samt upplevt omklddningsrummet som en otrygg plats.

"Jag hade liksom dngest for vissa lektioner. Sa da far jag hem den tiden eller inte far alls den
dagen, bara for en lektion."”

"Men speciellt idrotten var problem, dd jag inte var bekvim med klassen eller liksom jag
kédnner mig obekvam ndr jag var i omklddningsrummet med tjejerna och skulle byta om just
for att jag inte dr bekvim med dem. Sd det blev ofta att jag inte kom pd idrotten."

“Jag har alltid tyckt idrotten var jobbig... For, jag var inte riktigt speciellt bra. Och sa tycker
jag dven att omklddningsrum dr jobbigt och sd.”

"Jag hatar idrottslektioner och jag var ofta borta frdn de lektionerna, speciellt om det var
alltsd sporter eller bollekar. For dd vart man, inte mobbad helt, men man vart liksom utstott
av killarna och tjejerna i klassen var vildigt sportinriktade sd dd kinde man sd hdr, Okej, jag
kan inte bidra pa nagot sdtt och jag dr inte vilkommen... Man fick kommentarer eller blickar
eller suckar om man gjorde ndagonting fel."”

Bemotande, byten och skoldmnen

Trygghet dr en forutsittning for att elever pad biasta sitt ska kunna tillgodogora sig
undervisningen. Manga faktorer kan péverka elevernas kénsla av trygghet i skolan och de
faktorer som flickorna har ndmnt i denna del av studien dr bemétande, byten och skoldmnen.
Forskningen visar att det finns ett samband mellan skolklimat och frdnvaro. Med skolklimat
menas hur skolmiljon kan paverka elevers upplevelse av skolan. Kvaliteten i relationerna
mellan ldrare och elev och mellan elever och trygghet ar nigra aspekter av skolklimat.

Flera studier visar att en dalig eller svag relation mellan elev och lédrare, eller mellan elever,
har betydelse for att utveckla skolfranvaro. Det finns olika forklaringar till att en relation
mellan elev och ldrare &r bristfallig. Till exempel kan lararbyten, bristande tid, stress hos
larare och stora klasser bidra till att relationen inte ges mojlighet att utvecklas positivt.
Beteenden hos eleven eller lararen kan dven utmana relationen. Déliga eller svaga relationer
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mellan elever kan bidra till en bristande kinsla av trygghet och gemenskap och dédrmed dven
paverka elevens nérvaro 1 skolan.

Studier visar dven att en del &mnen och lektioner har hogre franvaro dn andra, till exempel
lektioner i idrott och hélsa. En forklaring som anges till detta &r att en del elever kdnner sig
otrygga eller utsatta under idrotten eller i omklddningsrummet. En annan forklaring

ar att eleverna kan ha dessa lektioner tillsammans med andra elever 4n dom de vanligtvis har
lektioner tillsammans med, vilket bidrar till en kinsla av otrygghet f6r en del elever. Andra
skél kan vara rddsla for att gora fel under lektionen. Ridsla och oro for sociala situationer kan
paverka deltagandet i idrottslektionerna och leda till att eleven inte 4r med péd dvningarna
under lektionen, eller dr helt frinvarande. En elev som stannar hemma en dag pé grund av en
situation eller uppgift i skolan som vicker ridsla kan tycka att det kiinns pinsamt att ga till
skolan nésta dag, vilket kan utvecklas till problematisk franvaro.

Byten i1 form av skolbyten, stadiedvergangar och klassbyten okar ocksa risken for franvaro
och kan skapa en kénsla av otrygghet hos vissa elever. En elev som tidigare haft problem med
frinvaro kan kdnna oro infor att det inte ska fungera pa den nya skolan, eller att inte fa hjélp
pa den nya skolan. Om en dverldmning inte sker eller sker pa ett daligt sétt for eleven kan
franvaroproblematik antingen komma tillbaka eller forvarras. En del elever har svart med
forandringar och &vergangar, exempelvis elever med NPF. Overgéngen fran mellan- till
hogstadiet dr extra utmanande, da den ofta innebér byte av skolmiljo, fordndrad organisation
av skolarbete och storre forvantningar pé sjélvstindigt arbete. Eleverna far nya och ofta fler
larare, klassrum och undervisningsgrupper. Vuxennérvaron minskar och antalet relationer blir
fler. Dessa fordndringar kan vara svara for en del elever. 23

Hemmakampare

Flickorna som har medverkat 1 studien har uppgett ett flertal olika orsaker till den
problematiska frdnvaron som alla samverkar och paverkar varandra. Den dmsesidiga
paverkan dr ocksa det som gor det sd komplext. Flickorna har sjidlva konstaterat samband
mellan sociala relationer, psykisk ohélsa, NPF relaterade svarigheter och familjeforhéllanden
som lett till den ofrivilliga skolfranvaron.

Inget barn viljer att bli en hemmasittare. Det handlar inte om att barnet inte vill gé till skolan,
utan det handlar om att barnet inte kan. Flickorna har alla haft en vilja att g till skolan, men
de har av olika anledningar inte klarat av det. Flickorna har inte frivilligt valt att stanna
hemma, utan de har kdmpat for att forsoka komma tillbaka till skolan. Det handlar inte om
lathet eller slohet och det har ej heller funnits ndgon annan aktivitet som konkurrerat med
skolan, som flickorna hellre har dgnat sin tid till. Flickorna har ej heller bara suttit hemma
som ordet hemmasittare antyder. Flickorna har for varje dag de stannat hemma upplevt det
som ett misslyckande och varit besvikna pé sig sjilva.

23 "Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera" (SOU:2016:94) & "Framja narvaro — att
forebygga franvaro i skolan" Malin Gren Landell (2018)
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”Du ska ju inte vara hemma, det dr fel att du dr hemma.
Och det enda jag kan tinka pa dr att jag ska vara osynlig
for att jag ska egentligen inte vara hemma. Jag forsoker
att liksom straffa mig sjdlv.”

Samtliga av flickorna beréttar om en ldng kamp, dag efter
dag, vecka efter vecka. Flickorna bor ddrmed inte kallas
for hemmasittare utan de har i allra hogsta grad varit
hemmakédmpare!

Framgangsfaktorer

Samtliga flickor som deltagit i var studie har beréttat om individuella utmaningar och
svérigheter, och i intervjuerna har det framkommit att det varit olika faktorer som banat vig
for ett skifte fran skolfranvaro till nérvaro. I detta avsnitt presenterar vi de framsta och mest
betydelsefulla faktorer som gjort skillnad for flickorna i studien.

Framja, forebygga och atgarda

Malet dr att alla elever ska kunna trivas i skolan och vilja vara dér. For att komma dit behover
vi arbeta med att frimja nirvaro samt forebygga och atgirda problematisk franvaro.
Nérvaroframjande arbete handlar om att stirka faktorer som gor att barn och unga mar bra i
fysiskt, psykiskt och socialt avseende. Det handlar &ven om att stodja en positiv utveckling
genom att stirka tillgangar och styrkor. De faktorer som i forskningen visat sig paverka
nédrvaron positivt dr skolmiljon, pedagogisk miljo, organisation samt samarbete mellan hem
och skola. Exempel pé detta kan vara goda relationer, trygghet, delaktighet, studiero,
Overgangar, fasta placeringar, schemaldggning och fordldrasamarbete. Néarvarofrimjande
arbete kan ibland vara svart att identifiera. Det finns dé en risk att detta arbete inte
upprétthalls. Det ar darfor viktigt att identifiera, tydliggora och utvardera det
nirvarofrdmjande arbetet som gors pa skolan.

Skolnérvaro dr en mycket stark skyddsfaktor for skolmisslyckande, psykisk ohélsa och
problembeteenden. Omvént ar dessa faktorer riskfaktorer for franvaro. Utdver
ndrvarofrimjande arbete behdvs ocksé ett forebyggande arbete for att motverka riskerna for
frinvaro. Arbetet handlar bade om att forebygga att frinvaro uppstar och att forhindra
ytterligare franvaro. Huvudsakliga uppgifter 1 detta dr att systematiskt uppméarksamma
frdnvaro, skapa tydliga frdnvarorutiner och att kartldgga orsaker och mdnster pa gruppniva for
att kunna sitta in atgarder.

Trots arbetet med att frimja nirvaro och forebygga franvaro hamnar en del elever 1
problematisk skolfrdnvaro. Arbetet med att atgérda franvaro och att hjélpa elever tillbaka till
skolan blir dirmed en nddvandighet. Grunden for dtgérder dr kartlaggning av orsakerna till att
franvaron utvecklats och orsakerna till att frinvaron fortsétter. Framgéngsfaktorer som
identifierats 1 ndgra olika svenska projekt dr ett individcentrerat arbetssitt, flexibilitet, kontroll
och uppfoljning, samverkan och bemétande.
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Goda relationer i skolan

Som en av orsakerna till den problematiska skolfranvaron ndmnde vi i den tidigare
resultatdelen att flera av flickorna beréttat om ett daligt bemotande 1 skolan. De beréttar om
oforstdende och ifradgasittande pedagoger, vilket skapat en bristande kénsla av tillit och
trygghet 1 skolan. Men flera av flickorna berittar &ven hur betydelsefulla vuxna i skolan har
varit en viktig faktor i att vinda den problematiska franvaron till 6kad nérvaro. I flickornas
berittelser har det framkommit att det kan vara en larare, specialpedagog, socialpedagog,
personal i elevcaféet eller ndgon frin elevhédlsan. Det har inte handlat om profession, utan om
person. Att en vuxen lyssnar, respekterar och visar forstaelse dr det som gjort skillnad.

"Hon jobbade i cafeterian sdhdr, hon hade den liksom sjdlv, och alla pratar ju med henne,
alltsda alla. Hon dr sa ldtt att prata med ocksa, liksom hon sitter inte och domer en. Hon sitter
bara och ger en typ hjdilp och rad.”

“Jag tyckte bara det var bra att sitta och prata och fundera 6ver saker och sa. Hon var litt
att prata med. Hon var inte sa hdr att nu ska man sitta hdr och prata typ, utan kunde skdmta
om saker och lite sant.”

"Det kdndes som att de var normala personer. Typ ldrare dr sd allvarliga. Men de hjdlpte
mycket, och sd hdr men vi kan folja med dig i skolan och sana saker.”

”Sen har jag haft jdttemdnga fina ldrare ocksa som har hjdlp jdittemycket... De har
respekterat att ndr det inte gdr sa gar det inte och inte liksom pressat.”

Flera av flickorna beskriver de goda relationerna som en trygghet i skolan. Att nagon vuxen
inom skolan lagt extra tid och engagemang pa dem och fatt dem att kénna sig viktiga.
Flickorna uppger att det viktigaste inte alltid var vad personen faktiskt gjorde, utan snarare
hur personen fick dem att kiinna sig. Att de upplevde sig sedda och lyssnade pé samt att de
upplevde att den vuxne brydde sig om dem.

“Ibland behover man bara nagon pd skolan som lyssnar och ser, visar att de hor dig och att
de ser dig och forstdr att du har det jobbigt och forséker hjdlpa dig.”

"Hon sag alltid pd mig ndr jag kom in i klassrummet om det var nagonting. Hon ldrde kdnna
mig jdttefort... Hon sdag alltid, nu dr det ndgonting, men nu har hon en bra dag.”

24 "Framja narvaro — att forebygga franvaro i skolan" Malin Gren Landell (2018)
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“Alla behover inte fem moten i veckan. Vissa barn behéver bara tva 6gon och tvd 6ron som
liksom visar att de ser dig och lyssnar pa dig.”

De flickor som uppgett att de inte haft ndgon fortroendefylld relation i skolan har alla sagt att
det som hade gjort skillnad for dem dr om nagon tagit sig tid att lyssna till dem och tagit dem
pa allvar. Nagot som dven gjort skillnad ar att inte bara kénna sig som en 1 miangden.

“Det har alla som jag har trdffat sagt att jag dr vildigt medveten om vad som funkar for mig
och vad jag behover. Men det dr det enda som de séiger.”

"Men det som dr svart, det dr vdl att jag inte har chansen att prata. Eller alltsd berdtta om
problem och sdnt, sd man uppmdrksammas inte."

"Att liksom se varje mdnniska i klassen i stdllet for att hela klassen dr likadana.”

"Att folk runt om hade lyssnat. Och en forstaelse och forsok att gora sa gott det gar att hjdlpa
till.”

Relationskompetens

Positiva relationer mellan ldrare och elev bidrar till elevernas ldrande. Det finns ett samband
mellan kdnsloméssiga kvaliteter i relation ldrare-elev samt elevernas engagemang,
prestationer i skolarbetet samt vilmaende. Positiva relationer &r stodjande och priaglas av
varme och respekt, vilket bidrar till elevernas ldrande och utveckling samt bidrar till ett hogre
deltagande i skolarbetet hos eleverna. Positiva relationer har dven visat sig ha en god inverkan
pa elevernas sociala beteende samt sjélvreglering. Negativa relationer, som kan utmaérkas av
till exempel konflikter och avstandstagande, kan istéllet leda till negativa effekter pé elevernas
larande och forvirra redan kinda svérigheter som eleven kan befinna sig i. En god larare-elev
relation har visat sig vara extra viktigt for barn med inldrningssvarigheter, sociala svérigheter
samt problematiska hemforhallanden.

Forskning visar att elever med adhd generellt kinner mindre nirhet till sina ldrare 1 jimforelse
med elever utan adhd, vilket gor det extra viktigt att ldrare forsoker bygga en relation med
dessa elever. Aven ldrare upplever sig mindre kiinslomissigt niira elever med adhd jimfort
med elever utan adhd. Samarbetet mellan elev och larare fungerar 6verlag simre och det
uppstar mer konflikter dem emellan. Elever med adhd kan uppleva att lararna ar avvisande,
vilket kan paverka skolgangen negativt, elevens sjdlvkénsla samt relationen. D4 &r
relationskompetens av extra vikt for att kunna skapa trygga relationer mellan larare och elev.

I boken "Relationskompetens i skolpraktiken" skriver Caroline Lundstrom om vikten av
professionell relationskompetens inom skolan. Relationskompetens handlar om den
professionellas formaga att se det enskilda barnet pa barnets egna premisser och anpassa sitt
eget beteende dérefter. Det handlar &ven om ledarskap, att ldraren fungerar som en modell for
eleverna, samt formagan att vara autentisk i kontakten. Tre aspekter av relationskompetens
lyfts i boken; Kommunikativ kompetens, ldrarens formaga att kommunicera verbalt och icke-
verbalt och visa eleverna att de forstar dem. Differentieringskompetens, lararens forméga att
reglera graden av ndrhet och distans 1 relation till eleven, att kunna dra grénser mot eleven och
samtidigt vara personlig och engagera sig i eleven. Socioemotionell kompetens, lararens
formaga att hantera kénslor i relation till eleven samt bekréfta eleven. 23

25 "Relationskompetens i skolpraktiken" Caroline Lundstrém (2023)
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I studien "Moten dér vi blir sedda" skriver &ven Helena Andersson om vikten av
relationskompetens for att eleverna ska lyckas 1 sitt skolarbete. Andersson uppger att den
sociala tillhorigheten for manga elever dr avgorande for deras grad av engagemang i skolan.
Nar elever har goda relationer till bade ldrare och sina klasskamrater kdnner de storre
tillhorighet bade socialt och kunskapsmaéssigt. Detta skapar en kinsla av trygghet och
delaktighet. Néar ldraren formar att skapa goda och barande relationer till sina elever, i vilka de
blir sedda och bekréftade som personer och inte bara som elever som ska prestera, vixer deras
engagemang i1 skolan. Nér ldrare dr engagerade i sina elever engagerar sig dven eleverna och
kunskap véxer fram i relationer mellan ménniskor. Elevers engagemang och vilja att vara i
skolan frimjas av att eleven har en meningsfull relation till en vuxen pa skolan. Larares arbete
med att stérka de positiva relationer som finns och att motverka de negativa som ocksa finns
kan ddrmed vara narvarofrimjande for elever. Om relationen mellan elev och larare inte
fungerar kan det paverka elevers vilja att komma till skolan negativt. Lérares
relationskompetens ar darfor en betydelsefull komponent da det giller skolfranvaro. 26

Stoéd och hjalp for att ma bra

Som néagra av orsakerna till den problematiska skolfranvaron ndmndes i den tidigare
resultatdelen psykisk ohélsa, NPF-relaterad problematik och familjeférhéllanden. Flickorna
har alla haft behov av stdd och hjélp inom dessa omrdden, och for manga hann det ga s langt
att behovet blev akut och studierna ddrmed sekundéra. Flickorna har haft behov av stdd och
insatser fran olika verksamheter. Dessa insatser har varit en forutsittning for att vinda den
problematiska skolfranvaron till ndrvaro. Det har handlat om familjebehandling, behandling
av psykisk ohilsa samt utredning och stdd vid NPF.

Stod och hjdlp med psykisk ohdlsa

Av flickorna som deltagit 1 studien har samtliga av dem beréttat att de fatt stod och hjilp via
skolkurator eller barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). I de flesta av fallen har det borjat med
en samtalskontakt hos skolkuratorn, vilken sedan rekommenderat en vidare kontakt med BUP.
Flickorna har vid BUP erbjudits behandling samt medicinering. Flickorna berittar om
depression, angest, somnsvarigheter, sjdlvskadebeteende, dtproblematik samt behov av
traumabehandling.

“Jag hade en kurator hdr pad skolan som var jitte jdttesndll och gullig och allt sant ddr sa
hon gick jag till typ en gang i veckan. Ndr det inte var ndagon hdr i skolan for att jag klarade
inte av det, sd det var jittebra.”

"Alltsa BUP har hjdlpt mig mycket, speciellt med min depression... Jag dr inte lika
deprimerad. Och jag dr inte lika ledsen och jag sjdlvskadar ndstan aldrig och jag rdknar inte
kalorier eller vikt eller nagonting ldngre och jag mar overhuvudtaget mycket bdttre dn vad
Jjag har gjort i resten av mitt liv och jag lever livet som jag. Jag hade inte kunnat énska ndagot
bdttre."

”Sen medicin sd att jag kan sova om ndtter sd jag orkar dagarna och sant ddr for det var ju
sdkert ddrfor jag madde sa ddligt ocksd for att jag sov typ ingenting om ndtterna ndr jag lag
uppe med dangest varje natt.”

26 "Moten dar vi blir sedda" Helena Andersson (2017)
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Stod och hjdlp med NPF-relaterad problematik

Samtliga flickor har fatt en NPF diagnos. Majoritet av flickorna uttryckte att diagnosen var till
hjalp for att de sjdlva samt andra runtomkring skulle fa en 6kade forstaelse for dem. Flertalet
av flickorna uppger att det var forst nér de fitt sin diagnos som skolan satte in stod och hjélp.
Flickorna uttrycker en misstrostan over att behdva ha en diagnos pé papper for att kunna fa
hjélp och stdd inom skolan. De dnskar att skolan 1 stéllet skulle se till varje enskild elevs
behov. Flickorna tror att de varit hjdlpta av att fa sin diagnos tidigare, da det kunnat medfora
okad forstaelse samt stod och hjélp i ett tidigare skede. Nagra av flickorna ndmner att de
onskat mer information om vad deras diagnos innebér. Endast en av flickorna berittar att de
har fétt stod och hjdlp av barn- och ungdomshabiliteringen. Flickorna som tar medicin uppger
att de har varit hjélpta av detta.

"Det var en forklaring, varfor det var sd jobbigt.”

"Det kéindes vdl bra dnda for att det dr ju som dnda som en forklaring till de problemen jag
har haft och varfor allt fallerade som det gjorde. Och det forklarade ju varfor typ ndr jag
borjade pd ny skola och sd vart det storre krav och allt sdant, att allt som rann é6ver. Det var
for mycket, och da foll allt isdr.”

"ADHD medicin har hjdlpt mig mycket bade i privatlivet och i skolan. Jag orkar plugga
mycket mera dn vad jag har gjort alla andra dr. Och det hjdlper en pd fritiden, man orkar
mer, man dr gladare, man vill hitta pa saker och vara med vinner.”

”Du far inte lika mycket hjdlp om du inte har en diagnos. Alltsd det dr jittetrdkigt, men det dr
sd, att du far inte samma hjdlp om du inte har en diagnos pd papper.”

”Sen tycker jag att man inte ska behova ha diagnoser... Jag tycker att personer som hindras
av saker i vardagen ska fa hjdlp med det, da tror jag att fler hade gatt i skolan.”

Stod och hjdlp med familjeforhallanden

Av flickorna som har deltagit i studien har hilften av dem beréttat att de fatt stod och hjilp via
socialtjansten. Det har till storsta del handlat om kontakt med en familjebehandlare. Flickorna
som har erbjudits familjebehandling uppger att det har varit till hjélp for relationen med deras

fordldrarna samt forstaelsen och kommunikationen dem emellan.

"Mamma bérjade forsta mig, typ... For jag var vildigt, vildigt instingd. Jag var bara i mitt
rum och jag hade typ murar runt mig. Jag ldt inte ndgon se mig vara sdrad eller nagonting.
Ja, jag visade inga kénslor, ingenting. Det var vil det stérsta problemet."

“Det var bra for jag och pappa fick familjebehandling och dd ldrde ju jag och pappa oss att
kommunicerade bdttre och forstd varandra. Och pappa ldrde sig lite mer om hur jag till
exempel har det med mina problem, alltsa min problematik.”

“Det var ju vildigt jobbigt for mig under den tiden for att jag och min mamma hade inte
samma forstdelse som vi har nu och det blev mycket bdttre efter vi fick familjebehandling...
Jag och min mamma kunde ofta brdaka om sma saker och det var vildigt jobbigt for mig att
hon inte forstod att det vart jobbigt fér mig att hon liksom tvingade mig till skolan. Och sen
efter vi hade varit och fdtt familjebehandling, da var det ju mycket klarare for henne att forstd
ndr hon ska pusha mig for att fara till skolan och ndr hon ska liksom sdga okej, du kanske ska
vara hemma idag sd du verkligen inte gdr in i vdggen igen?”
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Stod och hjdlp behover samordnas

Flickorna beréttar att det har varit madnga méten med socialtjédnst, BUP och skola, vilket har
varit pafrestande och samtidigt utgjort en stressfaktor for flickorna. Ibland har motena
samordnats i form av ndtverksmoten. Flickorna ger exempel pa samarbeten som har varit till
hjalp samt bristande samarbeten.

"Det var tre moten varje vecka och jag klarade inte av det. Det var for mycket stress. Och sd
kom bup in igen och skulle fixa dnnu mer moten och jag bara; Nej, det hdir gar inte."

“Ibland behéver man inte ha tre méten i veckan med skolan, bup och soc utan ibland behover
man bara nagon pd skolan som lyssnar och ser, visar att de hor dig och att de ser dig och
forstar att du har det jobbigt och forsoker hjdilpa dig.”

“Det var typ som en rdttegdangssal. Alla satt mitt emot oss, stirrade pa oss och berdttade vad
vi hade gjort fel.”

"Ddir kan jag berdtta for alla om vad som forsiggar, istdllet for att jag ska sitta och ber<dtta en
historia ddr och sen berdtta en historia ddr... Det dr bra ndr de sitter och lyssnar. Inte som
det var pa hogstadiet ndr de sitter och berdttar vad som dr fel.”

Insatser vid nédrvaroproblem

I boken "Nér barn och unga ér borta fran skolan" skriver Malin Gren Landell att det finns tre
viktiga utgangspunkter 1 allt narvaroarbete oavsett vilken verksamhet man arbetar inom;
Tidiga insatser, samordnat stdd och insatser samt styrkebaserat arbete och helhetssyn pé barn.
Skolfranvaro &r inte ett problem som enbart kan placeras i hemmiljon eller skolan. Problemet
har sin grund 1 olika delar i barnets miljo och behdver angripas utifran samspelet mellan
dessa. Det ar viktigt att se hela bilden och inte gora barnet till ensam problembérare.

Nir skolfranvaron har blivit omfattande récker ofta inte skolans stdd. Skolans arbete behover
déarfor kompletteras med insatser fran andra verksamheter. En elev med omfattande
nirvaroproblem som har utvecklat beteendeproblem och/eller psykisk ohélsa, behover mer dn
enbart pedagogiskt stdd eller enbart sociala insatser. D4 kréivs dven kontakt med vérden och
insatserna behover samordnas.

Det finns ibland forestdllningar hos fordldrar och personal som forsvarar arbetet med
skolnérvaro, sdsom att "forst maste hen ma bra". Om man viljer att forklara orsakerna till
skolfrdnvaro med exempelvis enbart psykisk ohélsa kan stddet i skolan bli otillrdckligt
samtidigt som det finns en risk att man inte kommer at vidmakthéllande faktorer i skolan och
hemmet. Barn behdver ma tillrackligt bra psykiskt for att kunna medverka i insatserna, men
det 4r mer verksamt att arbeta fran flera hall samtidigt. Istéllet kan atervindandet till skolan
och ett socialt liv ses som en vég till att mé béttre psykiskt, forutsatt att barnets behov av stod
i skolan blir tillgodosedda. 2’

Samverkan och samordnat stod

Rapporten "Samverkan och samordnat stod vid ndrvaroproblem i forskolan och skolan" visar
att det finns fa studier om samverkan vid niarvaroproblem och att det behdvs mer forskning
inom detta omrade. Omfattande skolfranvaro dr ett mycket allvarligt problem och i litteraturen

27 "Nar barn och unga &r borta fran skolan — socialt arbete med skolfranvaro och studieavbrott" Malin
Gren Landell (2023)
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om narvaroproblem rekommenderas att insatser ges av olika verksamheter och att de riktas
mot bade familj, individ, skola och fritid. Det finns ett glapp mellan forskningen och behovet
av vetenskapligt beprovade modeller for effektiva insatser. Trots bristen pa forskningsstdd gar
det att konstatera att en verkningsfull samverkan behovs dé skolfranvaro beror pa faktorer
inom flera omraden. Darfor krivs tidiga insatser av olika aktorer for att forhindra ytterligare
frinvaro och negativa konsekvenser.

Skolfranvaro ar inte enbart en fraga for skolan. Problematisk skolfranvaro kraver samverkan
mellan skola, socialtjénst och vard. Desto mer komplex problematik desto viktigare med en
effektiv samverkan och samordning. Genom att kartldgga, planera tillsammans, kommunicera
insatser och utveckling i ett 4rende kan insatserna ges vid rétt tidpunkt och ordningsfoljd.
Genom att en verksamhet far information om insatser inom en annan verksamhet kan det
bidra till att den enskilda insatsen far storre effekt. Ett plus ett blir alltsd mer @n tv. Det ér
aven avlastande for familjen nir de yrkesverksamma tar kontakt med varandra i stéllet for att
lagga ansvaret pa en redan belastad familj. Fordldrar hamnar ofta i kris och brottas med
manga fragor kring hur de bést kan stotta sitt barn att ga till skolan. Samtidigt har ménga fétt
vénta alltfor linge pd insatser och forédldrarna dr ofta utmattade. Genom att avlasta foréldrarna
ger vi dem mer tid och energi till att vara just foraldrar. 28

Framtidstro och hopp

Flertalet av flickorna beskriver arskurs nio som en vandpunkt. Flickornas hogstadietid har
praglats av skolfrdnvaro och under denna period har ménga av flickorna "kraschat". De har
fatt stod och hjdlp for sitt maende och aterfatt en framtidstro, nagot de tidigare saknade.
Framtidstron har dven skapats med hjdlp av gymnasiemal och livsmal, vilket flickorna lyfter
flickorna fram som en betydelsefull aspekt for att vinda den problematiska skolfranvaron till
ndrvaro. Mélbilderna har skapats av flickorna sjdlva eller med hjdlp av viktiga vuxna inom
skolan. Framtidstron har gjort att flickorna bdrjat tro pé sig sjdlva samtidigt som det vickt
hopp och framtidsdrommar.

”Om man inte har ndgon aning om vad man vill bli eller jobba med sa dr det ju svart att
tdnka sd hdr, Ja, jag gor det hdr for att. Har man inget slutmal, liksom man gor det for att, ja
varfor?”

“Det var ju mitt mdl med Grans sd jag kdnde att nu mdste jag. Om jag tar de hdr betygen, dd
kan jag slippa den hdr skolan.”

”Och sa akte vi till Grans. De visste ju att jag tyckte om djur, sd dd tog de mig dit och da fick
Jjag ju som ett mdl. Ja, men det kanske inte dr sa daligt att leva dndd for att det finns ju saker
att se fram emot, sda da sag jag fram emot det och sa borjade jag plugga hemma och sana ddr
saker och liksom, jag blev starkare.”

"Att jag fick ett mdl, det var viktigt. Ja alltsd, att se att det finns ndagot annat, du ska ju inte
vara i den hdr skolan for alltid. Jag insdg som att det dr bara en del av mitt [iv."

"Jag gar transport, nu vill jag ldra mig kora maskiner, lastbil och sd sen vill jag starta eget."

28 "Samverkan och samordnat stdd vid narvaroproblem i férskolan och skolan" Malin Gren Landell
(2021)
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Ndr framtidstro méter hjdlp

I intervjuerna uttrycker flickorna tankar om sin framtid och betydelsen
av att lyckas i skolan for att kunna fa ett bra liv. Dessa tankar blev mer
framtrddande under arskurs nio. Flickorna uppger att en fordndring da
skedde inom dem sjdlva och att de i detta ldge blev mer mottagliga for
att ta emot den hjélp som erbjdds. Flickorna uttrycker dven att skolan
tagit problematiken pa storre allvar under arskurs nio och erbjudit mer
hjélp och stdd an tidigare.

“Det var i slutet av nian, liksom slutet av hogstadiet, som de bérjade hjilpa en
och saddr, men det hade dndd pdgatt under sjuan och dttan. Men det var forst
nian som man satte in eller forsokte hjdlpa till.”

“Det dr dven vildigt svart for skolan att liksom hjdlpa dig om inte du oppnar
upp dig for dem. Sa ni maste métas halvvigs. Du mdste oppna upp dig for skolan
och for ldrarna for att de ska kunna fordndra sig. Men dd maste ocksd skolan
visa att de tar emot dig, att de vill att du ska berdtta och speciellt for ndgon som
mar vdldigt psykiskt ddligt och inte riktigt vet vad de ska géra. Man ser ofta inte
att folk forsoker hjdilpa.”

"Men det dr ju det, att om alla ger dig liksom hjdlp och alla forsoker hjdlpa dig. Du ser ofta
inte det ndr du mar ddligt och dven om de skulle ge dig jittemycket hjdlp. Liksom visa att de
finns for dig, sen sd skulle inte du ma bdttre om inte du forséker sjdlv. Du maste forsoka sjdlv
och det borjar bara med att du mdste."

Framtidstro och engagemang

”Moten dar vi blir sedda” &r en studie om elever engagemang i skolan. Med begreppet
engagemang avses i studien elevens aktiva involvering och delaktighet i en skoluppgift.
Genom forskningen har man sett ett positivt ssamband mellan engagemang och maluppfyllelse
samtidigt som man sett en koppling mellan brist pa engagemang och simre maluppfyllelse 1
skolan. I studien framtréder tre aspekter som betydelsefulla for elevers engagemang i skolan,
nidmligen undervisningskvalitet, kénsla av tillhorighet och framtidstro. Dessa tre aspekter har
aven lyfts fram som viktiga av andra forskare.

Studien lyfter fram framtidstro som en engagerande faktor 1 skolan. Nér eleverna ser hur
framtiden kan paverkas av det de gor i skolan sd engagerar de sig. Elever som tror att de
kommer att uppnd mélen, bade 1 skolan och 1 sitt framtida liv, har storre chans att ocksa gora
det. Diremot de elever som inte tror att de kommer att klara uppgifter, kénner sig stressade,
betraktar sig sjdlva som sarbara och utan kontroll 6ver sin skolsituation tappar ofta intresset
for skolarbetet. Att kunna se ljust och hoppfullt pa sin framtid &r darmed viktigt for att lyckas
med utbildningens mal. %°

Elever med lagt engagemang och lag motivation har ofta manga misslyckade forsok bakom
sig och manga har en kénsla av att de inte kan ldra sig. Det dr vanligt att dessa elever hort
andras negativa kommentarer om sina kunskaper eller sin person vid upprepade tillfallen.
Detta kan leda till att de utvecklar en negativ sjilvbild och sjidlvkénsla. Det kan 1 sig leda till
att eleverna skolkar och &r utatagerande eller ofokuserade. Lararna maste visa att de tror pa

29 "Moten dar vi blir sedda" Helena Andersson (2017)
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sina elevers formaga och potential. Om ldraren tror att eleven kan lyckas okar elevers
motivation, framtidstro och ddrmed méjligheten att nd mélen. 3°

Framtidstro och psykisk hdlsa

Intervjustudien ”Vad behdver unga for att ma bra?” visar pa vikten av framtidstro for ungas
psykiska hélsa, ndgot som ocksa har framkommit i tidigare intervjuer med unga. Trygghet,
forvantningar och framtidstro ar enligt ungdomarna i studien viktiga forutséttningar for att
kunna hantera vardagen pa ett sétt som framjar deras psykiska hélsa.3! De faktorer som bidrar
till en positiv framtidstro bland ungdomar &r framst socialt stod fran foréldrar, vanner och
skolan. Andra faktorer dr akademisk framgéng, sociokulturella aspekter samt trygghet i
niaromradet. Ungdomar med hog framtidstro och optimism tycks ha hogre hilsorelaterad
livskvalitet, vilket omfattar savil fysiska, psykiska och sociala aspekter och framtidsutsikter.3?

En enkdtundersokning i Goteborgsregionen visade att nio av tio elever sag positivt pa
framtiden, men var tionde var ganska eller till och med mycket negativ. Killar var mer
framtidspositiva, medan det bland tjejer fanns fler som sag negativt pa framtiden. De som
upplevde att deras hélsa var bra var mer positiva till framtiden 4n 6vriga, och bland eleverna
som var ndjd med livet sdg néstan alla ljust pa framtiden. Utdver livstillfredsstéllelse och
hilsa var ocksa foljande faktorer viktiga for framtidstron: hur ngjd man &r med skolan, om
man rdknar med att ldsa vidare pa gymnasiet och fortroende for vuxna. 33

Stodinsatser inom skolan

Flickorna berittar att de erbjods stdd och hjélp av skolan for att kunna komma tillbaka till
undervisningen. Samtliga av flickorna uppger dock att denna hjélp erbjdds 1 ett alltfor sent
skede nér bade franvaron och den psykiska ohdlsan hunnit eskalera. De forandringar i
skolmiljon som flickorna beskriver som mest hjdlpsamma ar anpassad studiegang samt
tillgang till en enskild studieplats utanfor klassrummet. Flickorna har sjélva knutit behovet av
dessa stodinsatser till sin psykiska ohélsa samt NPF-relaterad problematik.

Anpassad studiegang

Flertalet av flickorna har beskrivit att det &r jobbigt med ldnga skoldagar och tidiga morgnar
samt att det dr svart att fa energin att ricka till under skoldagen. Flickorna har da erbjudits
anpassad studiegéng. I praktiken innebir anpassad studiegang att man tar bort delar av ett
dmne, eller hela dmnet, under en viss tid. Anpassad studiegang &r tdnkt att anviindas som en
tillfallig atgérd, alltsd under en begrinsad period, i sa fa &mnen som mojligt. Det kan dock
innebdra att eleven gér ut skolan med ofullstédndiga betyg och att vigen till hdgre utbildning
forsvaras.

”Dd hade jag ett anpassat schema sd jag gick typ tva lektioner varje dag, men det klarade jag
inte heller, men i alla fall mer dn vad jag gick i sjuan. Ja, sedan har det hdllit pa sd till nian,
haft anpassat schema fram och tillbaka, mer eller mindre.”

’

”Da gick jag bara en timma skola per dag for att fa det som behovdes.’

30 "Motivation en viktig nyckel till elevers skolframgang" Skolverket (2015)

31 "Vad behdver unga for att ma bra?” Folkhalsomyndigheten (2024)

32 ?Folkhalsorapporten 2024” Region Skane (2024)

33 ”Ungas vardag och framtidsutsikter i Géteborgsregionen” Nilsson, Forkby, Liliestrém, Olsson &
Turner (2022)
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“Det dr ju bdttre att géra ndgonting dn att inte gor ndgot... Ja precis, komma en liten bit pd
véiigen. Aven om det bara dir tvd gdnger i veckan eller ndgot. Det dir bttre din inget. Om det iir
jobbigt, dd kan man ta bort en dag. Ja, for att om man tar bort allting, dven om det bara dr sa
hdr jag tar paus i typ tvd veckor. Det blir ett storre steg tillbaka... Det dr ju bdttre att géra
anpassningen sd fort som mojligt fore man hamnar pad botten liksom.”

Enskild studieplats

Flertalet av flickorna har berittat att det r jobbigt att vara i klassrummet. Framst d& det ar
jobbigt med yttre storningsmoment, sdsom ljud, vilket gor att de tappar fokus och
produktivitet. Flickorna beskriver dven att det dr jobbigt med stora grupper och att
klassrumsmiljon ofta upplevs stokig och kaotisk. En del av flickorna har dven berittat att
deras social fobi har gjort det svart for dem att visats 1 klassrummet. Flickorna har da erbjudits
tillgang till en enskild studieplats, sdsom ett litet grupprum alternativt att sitta inne hos
specialpedagogen eller socialpedagogen dir de fick mojlighet till extra stod och hjélp.

“Jag har varit hos specialpedagogen, eller sa har jag
fatt sitta i ett grupprum sjdlv, men jag har dven varit i
klassen. Lite grann typ efter dagsform.”

“En sak skolan gjorde var att jag fick ett grupprum jag o
kunde sitta och jobba i for liksom bittre fokus, ndgot
mindre och det var mindre folk diir.

2

mycket sd vagade jag inte gd in i klassrummet. Sd jag
fick ett litet grupprum, for jag klarar inte av att gd in i

’

|
"Till slut vart det jobbigt, for att om jag hade missat sd - .
m II -

klassrummet, for jag dr sa rddd att folk ska doma en.’

Ovriga stodinsatser inom skolan

I intervjuerna framkommer 6vriga stodinsatser inom skolan som varit till hjilp for ndgra av
flickorna for att kunna komma tillbaka till skolan. Flickorna berdttar om mindre omfattande
stodinsatser som fatt stor betydelse, sdsom fasta platser i klassrummet, att f4 vara med och
vélja sin egen plats, tillgdng till vilorum, dta lunch utanfor skolmatsalen eller mojlighet att
lyssna pa musik eller podd.

“Jag fick vdlja skapplats, bdnkplats, vem jag ville sitta bredvid. Jag fick dven vilja att jag
ville ga i samma klass som en jag kinde.”

"Da erbjod de ju sig att gd och dta med mig eller att jag fick liksom ta med mig mat och sitta
i ett grupprum och dta. Och liksom da forsékte man hitta l6sningar pd det.”

’

”Sen brukar jag lyssna pa musik, sa blir jag inte stord av andra som hdller pa.’

“Jag kan verkligen inte koncentrera mig om det dr tyst, for jag har blivit sa van det hdr
surret, sd jag sdtter ju alltid pd en podd eller nat sdant. For annars kan inte jag koncentrera
mig. Om det blir for tyst da later tankarna for mycket, sa det hjdlper lite.”

Flickorna berittar &ven om pedagogiskt stod, sdsom stdd att séitta igdng arbetet, extra tydliga
instruktioner eller stdddokument. Flickorna berittar &ven om mer omfattande stodinsatser,
sdsom resursperson och praktik.
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“Alltsd jag har svdrt att komma igang med saker och jag behover verkligen alltsa papper ddr
det stdr vad jag ska gora och det har jag.”

“Jag fick ha som en egen ldrare. Och vi satt ju inte i klassrummet.”

“Det var for att bryta av skolan, for jag kunde inte vara for mycket pa skolan. Och sa hade
jag jittekorta dagar pd skolan och sa hade jag praktik tva dagar i veckan.”

Anpassning av skolmiljon

Skolans uppdrag ér att ge alla elever forutsdttningar och mojlighet att utvecklas séa langt som
mdjligt enligt utbildningens méil. Elever som har svért att uppfylla de olika betygskriterierna
som finns 1 skolans &mnen ska fa det stod de behdver.

For elever inom NPF kan det ta mycket energi att vara flexibla och anpassa sig till olika
pedagogiska, fysiska och sociala ldrmiljéer. Det underléttar om larmiljon ar tillgdnglig och
anpassad for elevens behov, och om det finns ett inkluderande socialt klimat i skolan. Pa flera
héll pratar man om att "NPF anpassa skolan”, vilket dr gynnsamt for betydligt fler an enbart
elever med NPF-diagnoser. Att anpassa en skola sé att den ocksa passar eleverna inom NPF ar
ett arbete pé flera plan. Ett led i detta kan vara att utbilda all skolpersonal och eleverna i vad
olika NPF diagnoser innebir. Den fysiska miljon ar ocksé avgorande, exempelvis har man
skapat hemklassrum dér eleverna har sina flesta lektioner och médblerat dem pé ett sitt som
minimerar intryck. Tydliga scheman, tydlig lektionsstruktur och kognitiva hjalpmedel har
ocksa varit viktiga delar i detta arbete. Kéllbrinksskolan uppger att resultatet av NPF-projektet
pa deras skola var mérkbart; Vi upplevde att elever som annars troligen skulle haft svart att
lyckas i skolan tog sig vidare till gymnasiet. Och framfor allt blev eleverna tryggare och mer
sjdlvmedvetna.” 34

Ovrigt forekommande framgangsfaktorer

I intervjuerna framkommer 6vriga framgéngsfaktorer som gjort skillnad for nagra av flickorna
1 studien, sdsom att i en ny chans vid stadiebyten eller skolbyten. Lokala stodinsatser sasom
dans for hélsa, ndrvaroteamet och resursskolan har dven ndmnts som framgangsfaktorer. Det
som har varit gemensamt for dessa faktorer dr att de hjdlpt till att bryta monster, skapat
trygghet, vickt framtidshopp och i de flesta fall byggt viktiga relationer.

En ny chans

Nagra av flickorna uppger att de har varit hjilpta av stadiebyten eller skolbyten, da de sett
detta som en ny chans. Ny skola, ny miljo, nya pedagoger och nya klasskamrater har gjort det
lattare att bryta ett negativt monster och mojliggjort en omstart for flickorna.

“Det kdndes liksom lite ldttare att bérja om pa nytt pa hégstadiet for da dr det ju nytt for alla,
Jjdmfort med att hoppa in i sexan igen.”

"Nu dr liksom hégstadiekapitlet slut sd kan jag borja med gymnasiet istdllet, liksom inte
behéva tinka pa hur ndgonting har varit, lite som en ny start.”

“Jag kinner inte alla, och det dr mycket skonare for mig. Om jag hade gatt kvar pd den
gamla skolan, da hade det gatt at helvete igen, for ddr kinner jag alla, ddr vet alla allt om
mig... Sd det var lika bra att jag gdr individuella istdllet for att ga om nian pd den skolan.”

34 ”"NPF-anpassningar i skolan gynnar fler” Hjarnfonden (2024)

38



Pitea kommun

Flickorna beréttar i intervjuerna att det &r svért att komma tillbaka nér de vél har borjat att
vara borta fran skolan. Nagra uppger att det kan kdnnas nervost att komma tillbaka efter
frdnvaro, nagra uppger att de ar ridda att fa fragor om franvaron medan négra uppger att de ar
oroliga for att de hamnat efter i undervisningen. Forskning visar att skolfranvaro foder
skolfrdnvaro. Som elev hinner du kénna att du dr chanslos och att det inte gér att komma
tillbaka, d& du hamnat sa langt efter samtidigt som kamratrelationer gatt forlorade. Med tiden
blir troskeln for att eleven ska orka ta steget tillbaka allt hogre. Franvaron kan da utvecklas till
en ond cirkel som &r svér att ta sig ur. Samtidigt som frdnvaro ocksa kan innebéra att man
utvecklar en identitet som dr svar att bli av med. I detta skede kan nytt hopp om att klara
skolan fa eleverna att komma tillbaka. For flickorna i studien utgjorde stadiebyten eller
skolbyten ett nytt hopp och en ny mdjlighet. 33

Dans for hdlsa

En av flickorna berittar att hon blev introducerad till ”Dans for hélsa” av sin skolkurator.
”Dans for hilsa” blev en hjilp pa vigen och hade en positiv inverkan pa hennes méaende.
”Dans for Hélsa” dr en forskningsbaserad insats med malet att stirka psykiskt vélbefinnande
hos unga genom bland annat medveten narvaro, 6kad kroppskdannedom och stressreduktion. 3¢

“Det rekommenderar jag jdittemycket... Niar man kommer dit sd kdnner man sig trétt och
hdngig och madr daligt, och sen ndr man dker ddrifran sd dr det liksom; Vad fan dir det slut
redan? Det har gett mig vildigt mdnga boostar, ndr man har mdtt vildigt daligt sd kommer
man dit och blir full med energi och avslappnad pd en och samma gdang.”

Ndrvaroteam

Fyra av flickorna berittar att de har haft kontakt med nérvaroteamet. Det som de har
uppskattat mest med denna kontakt dr relationen till ndgon som blev en betydelsefull och
trygg vuxen for dem. Att kénna sig sedd och hord samt att ndgon tog sig tid att 14ra kénna
dem. Samtidigt som nédrvaroteamet var en hjélp for bdde eleven och fordldrarna 1 arbetet med
att kunna borja komma tillbaka skolan.

"Det blev som en trygghet. De kom hem och kdkade hos oss och sana ddr saker. Alltsa de
ville som ha en relation som inte bara var i skolan. Och sd kunde vi snacka om saker som var
jobbiga hemma.”

Resursskola

Tvé av flickorna berittar att de var hjédlpta av att fa byta till resursskolan. Bada av dessa
flickor uppger att trygghet, betydelsefulla relationer och en forbattrad skolmiljé var det som
gjorde storst skillnad.

“"Man kdnde en trygghet och man kinde sig inte sd outad eller vad man ska sédga. Jag kdnner
idag har folk mer forstaelse. De har ldrt kdnna mig och sd, men vissa forstdr ju inte varfor
andra kan behova mer hjdilp. Pa min tidigare skola blev jag verkligen outad for att jag var
speciell eller vad man ska sdga. Sd ja, det var som att man hamnar i en trygghet for att det
var andra runt omkring en som var som en sjdalv.”

35 ”"Nar barn och unga ar borta fran skolan — socialt arbete med skolfranvaro och studieavbrott" Malin
Gren Landell (2023)
36 http://www.dansforhalsa.se
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“Ndr jag borjade dir gick det bra. Jag hade ndstan ingen franvaro, alltsa bara dd jag var
sjuk eller ndagon dag om jag bara; Nej, jag orkar inte. Sd det gick ju jdttebra.”

Vagen tillbaka

Flickorna beskriver bade smé och storre hindelser och insatser som haft betydelse for 6kad
ndrvaro och atergéng till skolan. I intervjuerna framkommer att det inte funnits en enskild
vindpunkt, utan for att lyckas vdnda franvaro till ndrvaro har det krivts hjilp och stdd frén
flera héll. Det som har varit centralt i flickornas utsagor om viagen tillbaka till skolan ar
trygghet, bemdtande och framtidstro. Det har dven krévts ndgon form av fordndrade
forutséttningar inom skolan, sdsom skolpersonal som skapat tillit och fortroende hos eleven,
anpassad studiegéng eller dndringar i larmiljon.

Flickorna berittar att vigen tillbaka inte har varit spikrak, utan kantats av bade bakslag och
nya utmaningar. Aven om skolan kommit underfund med en utldsande faktor och anpassat
efter denna kan andra faktorer ha uppstatt som ocksa behover bemdotas, sa kallade
vidmakthéllande faktorer.3” For flickorna i studien har exempelvis bakomliggande faktorer
varit sociala svarigheter, mobbning eller en kidnsla av utanforskap. Medan de faktorer som
sedan vidmakthéllit frinvaroproblematik exempelvis varit psykisk ohélsa. Alla dessa faktorer
har haft paverkan pa fradnvaron och behovt adresseras for att kunna komma framat.

I intervjuerna har vi fragat flickorna om deras tankar kring vad skolan skulle kunna gjort
annorlunda. Svaren har varit samstdmmiga, att skolan lyssnat mer och visat forstdelse.

“Det dr vdil mer att lyssna och prata med eleverna. Det dr det viktigaste.”

Forhallandet mellan skolfranvaro, maende och
studieresultat

Sambandet mellan skolfranvaro, méende och studieresultat ar tydligt. Alla dessa tre faktorer
paverkar varandra. Vilka faktorer som samverkar och pa vilket sétt varierar fran individ till
individ. Ofta finns en utldsande faktor och sedan vidmakthélls frinvaron av andra faktorer.

Skolfranvaro

Nérvaro ér en forutsattning for att eleven ska kunna f6lja med 1 undervisningen samtidigt som
nérvaro dr en forutséttning for att lararen ska kunna bedéma elevens kunskapsutveckling.
Trots att ndrvaro har betydelse for mer @n bara maluppfyllelsen hénder det att franvaro
avfiardas om eleven uppnér alla mél och far bra betyg. Detta uttrycker dven flickorna i studien.
Ménga av flickorna har presterat bra 1 skolan, vilket har gjort att det har tagit langre tid for
lararna att se och forsta den allvarliga situationen.

"Alltsd om man tdnker ndr det borjade, da latsades jag ju bara som att allt gick jdttebra. Om
ldrare gick forbi och frdagade sa jag bara; Ja, det gdr bra och liksom ldatsades arbeta pd
lektionerna. Sen, sd vart det ju sd att prov gar inte bra och jag hade mycket franvaro och
ldraren kan liksom inte betygsdtta mig. Det vdl typ slutet av dttan.”

Forskning visar att skolfranvaro paverkar skolresultaten negativt. Franvaro paverkar inte bara
de franvarande elevernas skolresultat utan dven utan dven de genomsnittliga resultaten for

37 ”Nar barn och unga ar borta fran skolan — socialt arbete med skolfranvaro och studieavbrott" Malin
Gren Landell (2023)
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skolan. Studier visar att problematisk frdnvaro har inverkan pa skolresultat redan fran
forskoleédlder och genom alla stadier. Svaga skolprestationer kan i sin tur minska elevers
motivation och leda till frinvaro. En allvarlig konsekvens av problematisk franvaro &r att inte
f4 betyg som ricker for behdrighet att soka till gymnasiet. Aven om elever med
franvaroproblematik kommer in pa gymnasiet dr risken att de inte fullf6ljer sina studier stor.
Problematisk skolfranvaro har visat sig ha ett starkt samband med att gymnasielever avbryter
sin utbildning eller inte uppnar utbildningsmélen.

Andra negativa konsekvenser av omfattande skolfrdnvaro kan vara psykisk ohélsa, sociala
problem, bristande sjidlvkénsla och utanforskap. En del konsekvenser ses tidigt och andra forst
pé lang sikt. 3%

Maende

Den psykiska ohilsan bland barn och unga 6kar. Langvarig

skolfranvaro kan vara ett tecken pa psykisk ohélsa. Samtidigt 6kar

franvaron i sig risken for psykiska svarigheter senare i livet. Sambandet

mellan skolfranvaro och psykisk ohilsa kan vara dubbelriktat. Det

innebadr att psykisk ohilsa kan pdverka elevens formaga att nirvara i

skolan pa ett negativt sitt samtidigt som frdnvaron kan bidra till att .-
elever utvecklar psykisk ohélsa. Forskning visar att en fullgjord

skolgang och att ga ut skolan med fullstindiga slutbetyg &r en av de

viktigaste skyddsfaktorerna mot psykisk ohélsa som vi kinner till.

Ungdomar tillbringar en vésentlig del av sin tid i skolan och resultat frén ett stort antal studier
har pekat pé ett dmsesidigt samband mellan elevers prestationer i skolan och deras psykiska
hélsa, dven hir gdr sambandet at bada hall.

“Det borjade med att jag madde daligt av att vara hemma fran skolan och sen sd borjade jag
ma daligt 6ver att ingenting liksom funkade i skolan. Sa vart jag hemma istdllet, ocksa mddde
jag daligt over det, och det blev som en ond cirkel.”

I vér studie har framkommit att psykisk hilsa inte har varit en utlésande faktor for franvaro
utan en vidmakthallande faktor. Flickorna i studien beskriver olika anledningar till den
psykiska ohélsans uppkomst, men det som framtrader som den vanligast anledningen ar
skolsituationen. Det som flickorna framst lyfter fram ar utanférskap och mobbning i skolan,
skolstress samt skolmiljon. Det framkommer dven att flickornas NPF-relaterade problematik
haft inverkan pa skolsituationen samt de sociala relationerna i skolan. Flickornas diagnos och
diarmed deras behov har inte uppmirksammats av skolan eller omgivningen forrédn i senare
tondren, vilket har paverkat deras skolsituation samt psykiska hilsa negativt. Barn med
neuropsykiatriska problematik 16per storre risk att utveckla problematisk skolfranvaro om
eleven inte far rétt stod i skolan. Gemensamt for barn med neuropsykiatriska diagnoser ér
nedsdttningar 1 formagan att planera, strukturera, komma igang med och utfora skoluppgifter
samt manga ginger dven sociala svarigheter. Tillsammans bidrar detta till en sarbarhet som
okar risken for misslyckande i skolan, sdvdl med vanner som med prestationer, vilket pa sikt
kan resultera i skolfranvaro. Det &r alltsa inte barnets neuropsykiatriska problematik i sig som
skapar skolfrdnvaro utan det uppstar nir barnet aterkommande stoter pé situationer som
barnet inte klarar av att hantera. Barn med neuropsykiatriska svarigheter 16per storre risk att

38 "Framja narvaro — att forebygga franvaro i skolan" Malin Gren Landell (2018)
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utsdttas for krankningar och mobbning, vilket 6kar sarbarheten ytterligare. Det kan vara
svérare att passa in och hitta sin plats i sociala sammanhang. Svéarigheter att exempelvis lisa
av andras intentioner eller hejda sina impulser stiller ofta till det i relation till andra. Barn
med neuropsykiatriska diagnoser 16per dven storre risk att utveckla depression eller
angestproblematik. Ofta uppstar depression och angest som en konsekvens av att barnet
hamnar i1 konflikt, inte forstar hur uppgifter ska utforas eller har svart att skapa
vinskapsrelationer. 3°

“Det var vl att det dr sd mycket mdnniskor och sd blev det for mycket intryck och allt. Men
Jjag tror vil mest att det var att det vart for mycket med en ny miljé och massa nya intryck och
sen att jag inte trivdes i klassen riktigt. Allt blev som en stor kompott.”

Det ér viktigt att sdtta in ratt insats, till ritt individ 1 ratt tid. Ratt tid ar 1 regel tidigt 1 livet, fore
individens psykiska hélsa har hunnit forsdmrats. Om insatserna kommit 1 ett tidigare skede
kanske det aldrig behovt leda till problematisk skolfrdnvaro som det gjort for fickorna i
studien. Insatserna kom sent och deras problematik uppmérksammades sent, vilket tyvarr
ledde till att ménga av flickorna “’kraschade” och att deras psykiska hilsa blev ett akut
problem och 1 det laget blev studierna sekundért.

“Det var en ganska tuff situation, alltsa mdr man sd pass daligt sd dr det ju kanske inte prio
med skola ddir och da. Men de sa ju det pa skolan ocksa, att ditt mdende gar forst och sa tar
man skolan sen. De forsokte ju som losa och inte sdga men du mdste gora det hdr utan vi tar
ditt maende forst, sen far vi tdnka pa skolan.”

Studieresultat

Barn och unga uttrycker att det dr vanligt att kéinna sig stressad 6ver skolan och uppleva att
tiden inte racker till. Unga uttrycker dven en kénsla av att stindig behova prestera pa hogsta
niva i skolan. De stdller hdga krav pa sig sjdlva samtidigt som de dven kdnner av ett dkat tryck
fran omgivningen, vilket bidrar till stress. Detta &r sarskilt tydligt bland flickor, som ofta
strdvar efter hoga betyg och ser skolprestationer som en viktig del av identiteten. Sambandet
mellan skolstress och psykosomatiska symtom har blivit starkare dver tid, och sérskilt bland
flickor kan skolstress forklara 6kningen av psykosomatiska symptom.

Forskning pekar dven pa ett dmsesidigt samband mellan elevers skolprestationer och psykiska
hélsa. Daliga skolprestationer kan orsaka psykosomatiska besvér. Men det &r ocksa sé att
elever med psykosomatiska besvir kan prestera simre i1 skolan pa grund av sin psykiska
ohilsa. Resultaten fran Skolbarns hdlsovanor visar att elevers psykiska hilsa hinger nédra
samman med deras upplevelse av skolstress och syn pa sina skolprestationer. 40

I vér studie har det framkommit att skolstress och skolprestationer har varit en utlosande
faktor for skolfrdnvaron och den psykiska ohélsan hos nagra av flickorna. Manga av flickorna
1 studien har varit duktiga 1 skolan och presterat pa hog niva. Majoriteten av flickorna uppger
dock att deras studieresultat inte har varit en orsak till deras franvaro. Daremot har
studieresultaten paverkats av franvaron, da nédrvaro ar grunden till goda resultat i skolan.
Majoriteten av flickorna har dock lyckats ta igen det som de har missat och gétt ut arskurs nio
med godkédnda betyg, trots den hoga franvaron.

39 *Aktiv samverkan for 6kad skolnarvaro” Sirkka Persson, Max Hjorton m.fl. (2024)
40" Skolprestationer, skolstress och psykisk ohélsa bland tonaringar” Folkhalsomyndigheten (2016)
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“Jag har aldrig haft svdrt med skolan sd jag hade ldtt att ldra mig saker, sd det har ju inte
varit ett problem. Det blev ju mycket svdrare for att jag missade mycket. Man ldr sig ju
mycket av att bara sitta pd lektion.”

[ ldgstadiet och borjan av mellanstadiet, dd var det ju jdtteldtt och jdttebra. Jag hade
svdraste boken i svenska, engelska och matte. Men sen ndr jag slutade gd i skolan da blev det
Jju vildigt mycket streck pda betygen och sda. Men jag har klarat mig. Jag har blivit godkdnd.”

I var studie har det dven framkommit att det inte funnits ndgra inlérningssvarigheter hos
flickorna, med undantag av en intervjuperson. Vi trodde att vi skulle finna fler elever i studien
med inldrningssvarigheter, da inldrningssvarigheter kan utgora en riskfaktor for skolfrdnvaro.
Ingen av flickorna i studien angav heller det som en bakomliggande orsak till skolfrdnvaro.
Forskningen visar dock att lirandesvarigheter dr ndrmare forknippat med vad som betecknas
som skolk. Medan elever med hdg franvaro, vilket ofta beskrivs som skolvagran, vanligtvis
bekymrar sig mer for frinvarons utbildningsmaéssiga konsekvenser dn elever som skolkar.
Elever som ar franvarande av anledningar som relateras till oro och dngest dnskar vanligtvis
utfora skolarbete men i hemmiljo, vilket dven har visat sig i var studie. !

“Jag klarar inte av att vara i skolan for att jag paminns hela tiden om mdnniskorna och
ldrare som inte respekterar en och sdana ddr saker, sd jag har bara skitit i skolan och gjort
allt hemma, sd jag har fatt ihop mina betyg dndd, vilket dr bra.”

“Jag tror jag hade nog rdtt bra betyg och det var inte sd att det var nagonting jag inte kdnde
att jag klarade av heller.”

Sammanfattande tankar

Barn stannar inte hemma fran skolan for att de vill, utan for att de inte klarar av att vara i
skolan. En skolgang som inte fungerar skapar ett enormt lidande for det enskilda barnet. Det
ar dock inte enbart barnet som paverkas utan dven fordldrar, syskon och andra anhoriga. Det
tar ldng tid att hamna i frdnvaro och det tar lang tid att komma tillbaka till skolan. I slutindan
behodver ndgot fordndras for att eleven ska kunna komma tillbaka till skolan, men framforallt
behdver arbetet innan eleven blir franvarande utvecklas och forbéttras.

Flickorna i studien har beréttat om orsaker till skolfranvaro samt framgangsfaktorer for 6kad
skolndrvaro. Det som har slagit oss mest nir vi har lyssnat pa flickornas berittelser ar det
lidande som har uppstatt och hur flickorna har kdmpat dag efter dag for att kunna komma
tillbaka till skolan. Nedan presenterar vi vdra sammanfattande tankar gédllande vad som har
framkommit i studien samt vad skolan kunnat géra annorlunda.

Trygghet, tillhorighet och trivsel

I studien har det framkommit att trygghet, tillhorighet och trivsel dr aterkommande viktiga
faktorerna i det niarvaroframjande arbetet.

Skolan ska vara en trygg plats. Ett framgangsrikt trygghetsarbete behover genomsyra hela
skolans verksamhet med fokus pa ldngsiktighet och hallbarhet. Det dr darfor viktigt att
analysera, planera och utvirdera det trygghetsarbete som gors pa skolan. Ett arbetssitt som
manga skolor 1 Pited kommun anvénder sig av ar trygghetsenkdéter till eleverna eller
trygghetsteam pa skolorna. Andra arbetssatt dr vardegrundsarbete och rastaktiviteter.

41”Man &r ju typ elev, fast pa avstand” Tobias Forsell (2020)
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Ytterligare arbete behover dock goras for att skapa trygghet pa skolorna samt forebygga och
minska den mobbning och det utanforskap som sker i skolan idag. Forskningen visar att det
som dr mest effektivt for att minska mobbning och krinkningar ar att arbeta for ett positivt
skolklimat och att arbeta utifran den sa kallade ’hela skolan”-ansatsen, vilket innebér att
skolan arbetar fran flera héll samtidigt pa skol-, klass-, kompisgrupp- och individniva. Fler
effektiva insatser har visat sig vara positiva relationer, personalutbildning, hog vuxennérvaro
och systematiskt trygghetsarbete. 42

Tillhorighet handlar om en kénsla eller upplevelse. En kénsla av att vara en del av ndgonting,
Om att kénna sig accepterad, uppskattad och virderad. Inom skolan kan tillhorighet innebéara
att man kénner sig bekvam 1 klassrummet, att man har vénner samt att ldrarna forstar och
uppskattar en. Tillhorighet bidrar till kdnslan av trygghet. Flickorna beskriver vikten av att
kénna sig sedd, hord och forstadd for att kunna kénna tillhorighet. Ménga av flickorna
beskriver dven att de inte kint sig saknade nér de varit borta fran skolan. Har hade skolan
kunnat agera annorlunda, bade for att i eleven att kénna sig sedd och hord samt for att fa
eleven att kdnna sig saknad.

Trivsel 1 skolan paverkas av manga faktorer. Flickorna i studien uppger att de faktorer som
framst paverkat deras trivsel 1 skolan varit fysisk skolmiljd, social skolmiljo, bemétande fran
pedagoger och elever, skolstress, utanférskap och mobbning samt lararens forméga att forsta
och visa intresse for eleven. Att trivas i skolan dr viktigt for att elever ska kunna léra sig och
na kunskapsmaélen, men ocksa for att de ska kunna kénna sig sékra och trygga. Att elever trivs
1 skolan har dven stor betydelse for barn och ungas psykiska hélsa.

Aven om tillhdrighet och trivsel framkommit som viktiga nirvarofrimjande faktorer i skolan,
bottnar sig dven dessa faktorer i en kéinsla av trygghet. Att kdnna trygghet i1 skolan dr ddrmed
den absolut viktigaste faktorn for att stirka skolframgéng och skolndrvaro. Trygghetsskapande
arbete bor dirmed fa ta mer plats 1 skolornas verksamheter.

Sociala relationer och sociala svarigheter

I studien har det framkommit att sociala relationer dr en nirvarofrimjande faktor, samtidigt
som sociala svarigheter utgjort en risk for skolfrdnvaro. Sociala kamratrelationer har enligt
studien och tidigare forskning stor inverkan pé elevernas vélbefinnande, trivsel och trygghet i
skolan. Kamratrelationer handlar inte bara om att ha nagon att leka och gora saker med, som
det kan vara for yngre barn, utan dr dven av vikt for elevernas identitet, miende och
sjdlvkinsla. Att kunna samspela och samarbeta med andra ar dven viktigt for det fortsatta
studie- och yrkeslivet.

Skolan dr en social arena och skolan behdver kunna moéta och stodja varierande formégor till
socialt samspel och kommunikation. Att ha ett “extra 6ga” pé elever som har svérigheter att
fungera socialt dr viktigt, da elever som har svart pa det sociala omradet 16per en storre risk
att bli utsatta for mobbning. Hér kan skolan vara behjélpliga genom att tréna sociala
situationer, skriva sociala beréttelser, styrda rastaktiviteter, rastvakter, tydligt gd igenom
reglerna till alla lekar, faddersystem och relationsfrdmjande aktiviteter mellan eleverna.

Identifiera och systematisera

42 http://www.friends.se
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Mycket av det som forskningen pekar pa dr ndrvarofrimjande och forbyggande gor ménga av
skolorna inom Pited kommun idag, men arbetet behover identifieras och systematiseras. Gren
Landell skriver att det ndrvaroframjande arbetet ibland kan vara svart att identifiera. Det finns
d4 en risk att detta arbete inte uppritthills. Det dr darfor viktigt att identifiera, tydliggéra och

utvérdera det ndrvarofrimjande arbetet som gors pa skolan. 43

For att arbetet ska bli hallbart och langsiktigt méste det vara tydligt ndr och hur detta ska ske.
Skolan behover darfor arbeta systematiskt och pa sé sétt uppné kontinuitet 1 det
ndrvarofrimjande och forbyggande arbetet. Det krévs att skolan kartldgger, analyserar,
planerar och utvirderar for att kunna identifiera orsaker, implementera lampliga insatser samt
bedoma effekten av insatserna. Att arbeta systematiskt innebér dven att det finns ett
gemensamt arbetssitt, vilket dr viktigt med hénsyn till likvardighetsaspekten.

Nir vi varit ute pa skolorna och presenterat delar ur var studie
samt forskning gillande ungas psykiska hilsa har pedagoger 1
bade fritidshem och skola fatt reflektera kring deras
nirvarofrimjande och forbyggande arbete. Aterkommande 4r
att de onskar mer tid att bade jobba hilsofrimjande och
forebyggande, med bland annat virdegrund och relation. Det
gors redan mycket arbete kring detta, men pedagoger upplever
att tidsbristen gor att det blir svéart att se varje enskild elev. Vi
ser ett behov av att identifiera och systematisera det arbete
som gors ute pd skolorna for att arbetet ska bli hallbart och
langsiktigt samt for att arbetet ska gynna alla elever pa skolan.

Tidig upptackt och tidiga insatser

Det dr viktigt att sétta in rétt insats, till ritt individ i rétt tid. Rétt tid &r 1 regel tidigt 1 livet, fore
individens situation har hunnit forsvaras. Om insatserna kommit i ett tidigare skede kanske
det aldrig behovt leda till problematisk skolfranvaro som det gjorde for flickorna i studien.
Insatserna kom sent och flickornas problematik uppmérksammades sent, vilket tyvarr ledde
till att skolfranvaro utvecklades. Fran forskningen finns ett entydigt rad till skolan nir det
kommer till franvaro, att uppritta system for tidig upptéackt och tidig intervention. Detta &r for
att man sett hur stora konsekvenser skolfranvaro kan fa. Bade for det enskilda elevens
maende, samt utifran vilket svart och krdvande arbete det ar att fa tillbaka eleven till skolan
om franvaron blivit ldngvarig. Eftersom det dr lattare att & en elev att stanna kvar 1 skolan dn
att komma tillbaka till skolan efter franvaro behdver skolan arbeta med tidig upptéckt och
tidiga insatser. Skolan behdver fokusera pd att hitta eller skapa frisk- och skyddsfaktorer i den
pedagogiska, fysiska och sociala miljon som ett led 1 det nérvarofrimjande arbetet. Skolan
behover dven identifiera och forebygga riskfaktorer for att elever inte ska hamna i
skolfranvaro. Forebyggande insatser kan handla om att gora anpassningar for elever med
funktionsnedséttning, arbeta med elevers arbetsmiljo samt arbeta mot mobbning. Att
tillgodose utbildning for elever med problematisk skolfrdnvaro i1 allmadnhet, och framfor allt
for elever med langtidsfranvaro, kréver inte bara relationsskapande vuxna utan dven flexibla
strukturella 16sningar. 44

Vi ser ett behov att uppméarksamma och lyfta skolndrvaro redan i laga éldrar. Att tidigt ldra in
ett frinvarobeteende blir problematiskt for barnet eller ungdomen. Darfor ér preventiva

43 "Framja narvaro — att férebygga franvaro i skolan" Malin Gren Landell (2018)
44 "Framja narvaro — att férebygga franvaro i skolan" Malin Gren Landell (2018)
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insatser viktiga for att forhindra att problematiken befasts. Rektor Sirkka Persson beskriver att
de pa hennes skola infort ett sa kallat forstadagssamtal” eller “omtankessamtal” dér ldrare
ringer upp vardnadshavare, eller elev beroende pa elevens alder, forsta frinvarodagen oavsett
om virdnadshavare hort av sig. Detta fOr att ldraren ska kunna stimma av ldget med elev och
vérdnadshavare, men framfor allt for att eleven ska forsta att hen &r saknad pa skolan. For
manga elever med langtidsfranvaro blir kénslan att de hamnar utanfor klassens gemenskap
och de har ofta en kénsla av att ingen saknar dem.

Relationskompetens

Oavsett vilka personliga egenskaper eleven har forefaller tillitsfulla och trygga relationer vara
en central stodjande faktor for att optimera elevernas nérvaro. Relationerna avser primért de
mellan elev och vuxna i skolan. Elever som har ldrare som intresserar sig for deras vilméaende
och som kommer vél 6verens med dem har sillan sen ankomst och frdnvaro. Hur bra eller
délig relation dr mellan ldrare och elev kan bero pd en méingd olika faktorer. En dalig eller
svag relation kan hénga ihop med stora klasser, bristande tid eller ménga ldrarbyten. En god
relation for eleven handlar framfor allt om att bli sedd av lararen.#* Nér flickorna beskriver
framgangsfaktorer som varit sdrskilt betydelsefulla har

det handlat om goda relationer 1 skolan. Att bli sedd

och bekréftad innebér att eleverna végar prata med de

vuxna om bdde skolarbetet och mer personliga saker.

En bra grund for att arbeta relationsskapande kan vara

att borja med en kartlaggning, bland savil personal

som elever. Dér pedagogerna far kartldgga vilka elever

de upplever sig ha en biarande pedagogisk relation

med. Medan eleverna fér kartldgga den skolpersonal

som de upplever sig ha en fortroendefull relation till,

vem de upplever att de skulle kunna ga till om de skulle behdva prata med nagon samt vem de
upplever tror pé att de ska lyckas i skolan. I kartlaggningen kan skolan uppticka om det finns
elever som inte upplever fortroende for nagon vuxen pa skolan, vilket ar viktigt att
uppmirksamma dé relationer dr av betydelse i det ndrvarofrimjande arbetet. 43

Eftersom studier visar att franvaro byggs upp over tid kan processen att 6ka nirvaro och
aterintegreras 1 skolan ocksé behdva ta tid. Denna process kraver uthallighet och ofta finner
skolan framgang i relationella 16sningar. Att exempelvis besoka eleven hemma, tréffas dér
eleven kdnner sig trygg eller kommunicera med exempelvis sms kan minska tiden som eleven
befinner sig utan kontakt med skolan. Att nyckelpersoner finns kvar som en trygg bas for
eleven Over tid dr ocksd av stor vikt.

Vi ser att det &r viktigt att skapa medvetenhet om relationers betydelse samt skapa tid for
vuxna i skolan att utvecklas inom relationskompetens, hur den skapas och upprétthalls, och
samtidigt frigora skolpersonal sé att det finns mer tid till att arbeta relationsskapande med sina
elever. Det dr ocksa viktigt att skolpersonal ser vardnadshavare som en tillgdng och dven
jobbar med denna relation for att skapa basta mojliga forutsattningar for eleverna.

"NPF sakra” skolan
Alla flickor vi tréffat har haft ndgon form av NPF-relaterad problematik och alla utom en fick

45 ”Aktiv samverkan for 6kad skolnarvaro” Sirkka Persson, Max Hjorton m.fl. (2024)
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sin diagnos 1 hogstadiet eller senare, dven fast flera av flickorna uttryckt att de upplevt
problematiken dven under ldg- och mellanstadiet.

For elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF), det vill séga elever med
funktionsnedsdttningar av sa kallade exekutiva formagor (koncentration, uppméarksamhet och
planering) kan undervisning som kraver hog grad av eget arbete och sjélvstindig planering bli
en riskfaktor. Att arbeta for att bade frdmja hélsa och vélbefinnande och forebygga ohélsa ér
viktigt for alla elever, men det dr extra viktigt att vara sirskilt uppmirksam pa riskfaktorer for
dessa elever. Som exempel kan insatserna bestd av olika kompensatoriska och forebyggande
strategier, sd att undervisningen moter elevens behov. Det kan handla om tydliggérande
pedagogik, arbetsscheman med stegvis tydliga beskrivningar samt korta arbetspass med
pauser av fysisk aktivitet. Arbetet med att géra undervisningen begriplig, hanterbar och
meningsfull krdver att vi tar hdnsyn till barns och ungas varierande forutséttningar for
exempel koncentrations-, uppméarksamhets-, och planeringsformaga. 46

Ovanstaende gors i mangt och mycket inom skolorna 1 Pited kommun och upplevelsen ar att
skolpersonal har kinnedom om hur man kan "NPF-sdkra” i klassrum och i skolmiljéon. Men
det finns fortfarande mycket att gora for att skapa trygga och goda larmiljoer for alla elever.
Genom att gora anpassningar i skolmiljon och undervisningen kan betydligt fler &n enbart
elever med NPF-diagnoser gynnas. Forebyggande och framjande insatser kan darfor i ménga
fall riktas som en generell insats och vara till hjilp for manga av elever i skolan.

Flickorna i studien fick sin diagnos sent och minga av flickorna uppger att de skulle varit
behjélpta av en tidigare diagnos for att kunna fa ritt hjilp och stod. Flickorna uppger att
skolan inte uppmérksammade deras NPF-problematik forrdn efter diagnosen. Det var i
majoriteten av fallen dven forst efter diagnosen som skolan satte in hjdlp och stod.
Forskningen visar att flickor med NPF inte uppméirksammas i samma utstrickning som
pojkar. Vi ser ett behov av att 6ka skolpersonalens kunskap om NPF hos flickor, d& 6kad
kunskap skulle gora att fler flickor kan f& hjilp tidigare. Okad kunskap skulle dven kunna leda
till reflektion kring de egna forestdllningarna om adhd och autism.

Psykisk halsa pa schemat

Forskning visar pé ett samband mellan psykisk ohélsa och skolfranvaro, vilket dven
framkommit i denna studie. Samtidigt visar forskning att den psykisk ohélsa dkar hos
ungdomar 1 allménhet. En insats som visat sig ha effekt dr skolundervisning 1 psykisk hélsa. I
Virldshélsoorganisationens riktlinjer for hur samhillet kan stdrka den psykiska hélsan bland
unga lyfts undervisning 1 psykisk hélsa som den forsta och starkaste rekommendationen.
Undervisningen i psykisk hilsa bor omfatta grundldggande kunskaper om kénslor,
stresshantering och faktorer som paverkar méendet. For att ge onskad effekt bor
undervisningen baseras pé forskning och erbjudas i kontinuerliga utbildningsinsatser.
Forskningssammanstillningar frin Folkhidlsomyndigheten och SBU visar att elever som 1
skolan fér ldra sig om psykisk hélsa mar béttre. Det kan 6ka studieron i klassrummet, gora att
fler elever uppnar ldromalen och 6ka elevernas inflytande 6ver deras egna liv. Psykisk hélsa ar
en forutsittning for att kunna ldra sig och prestera i skolan. 47

46 "Halsa for larande — larande for halsa” Skolverket (2019)
47 *Psykisk halsa pa schemat - en kunskapsoéversikt om skolundervisning i psykisk halsa” Siri Helle
(2023)
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Pilotprojektet Véaga fraga! i NorrkOpings kommun ir ett exempel pa att forebyggande arbete i
skolan kring psykisk ohélsa inte behover vara komplicerat. For att stodja skolornas arbete
med att uppticka psykisk ohilsa har Centrala elevhélsan i Norrkopings kommun utvecklat en
handlingsplan for psykisk hélsa och suicidprevention. I projektet ingar foreldsningar for
skolpersonal om skolans mojligheter att frimja psykisk hdlsa och arbeta for att motverka
psykisk ohélsa, ett handledningstillfdlle som inkluderar handboken Vaga fraga! och stottning
till den lokala elevhilsan att vidareutveckla sitt arbete med dessa fragor pa skolan. Handboken
bestér av rutiner for att hjilpa skolans personal att bli trygga 1 arbetet med att upptdcka och
bemdta ungdomar med tecken pa psykisk ohélsa. Projektet har tre mal: att lararna ska bli
trygga i sin roll att uppticka tecken pé psykisk ohilsa i skolans vardag, att lararna ska veta hur
de kan bemota ungdomarna samt att lérarna ska veta hur de kan hinvisa ungdomarna vidare
for adekvat stod och behandling. Projektet ar ett exempel pé hur elevhilsans personal och
skolans personal tillsammans kan arbeta med forebyggande insatser. 4

Forskningen visar att undervisning i psykisk hélsa bade forbattrar larandet och f7
ohilsa. Psykisk hélsa pd schemat behdver prioriteras.

Samverkan

Skolfranvaro &r inte enbart en fraga for skolan. Problematisk skolfranvaro kridver samverkan
mellan skola, socialtjanst och vard. Desto mer komplex problematik desto viktigare med en
effektiv samverkan och samordning. Genom en samordning av resurser och arbetsinsatser
forbéttras mojligheterna att erbjuda insatser av god kvalitet som motsvarar elevens behov.
Norrbottens lans landsting och Norrbottens 14 kommuner har sedan &r 2008 gemensamma
riktlinjer f6r samverkan for barn och unga, Norrbus. Syftet med Norrbus ér att underlitta
samverkan genom att f4 en gemensam helhetsbild, klargora barnets/den unges/familjens
resurser och behov och koppla resurser ur det professionella natverket till behoven. Om det
framkommer behov av insatser fran flera aktorer uppréttas en samordnad individuell plan.
Utvirderingar visar att det finns en positiv instdllning till Norrbus men att det 1 varierande
grad finns problem med samverkan i praktiken. Det framkommer dven att alla verksamheter
ser det som viktigt att delta, men att det ibland ar svart att frigéra resurser for deltagande. 4°

Nér samarbetet och samverkan mellan olika professioner inom skola, mellan hem och skola
samt med externa aktdrer fungerat har detta varit gynnsamt for eleven. Forskning visar pé
betydelsen av socialt arbete och socialtjansten kan ha en viktig roll for att hjdlpa elever och
familjer dér det finns problem med frdnvaro. Eftersom det ar kint att skolan har avgérande
betydelse for en gynnsam psykosocial utveckling hos socialt utsatta barn och ungdomar borde
socialtjansten kunna bli en stark samarbetspartners, sérskilt vid problematisk skolfranvaro. >°
Skolsociala team kan genom samverkan mellan skola och socialtjénst bidra till trygghet, 6kad
nédrvaro och att elever med en ogynnsam utveckling fr stod 1 ett tidigt skede. Teamen har en

48 "Halsa for larande — larande for halsa” Skolverket (2019)
49 *Granskning av samverkan med barn- och ungdomspsykiatri” Pited kommun (2020)
50 "Framja narvaro — att forebygga franvaro i skolan" Malin Gren Landell (2018)
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multikompetent sammanséttning som vanligtvis bestar av personal fran socialforvaltningen
och personal fran elevhilsan, till exempel kurator. Med teamens tvérprofessionella arbetssatt
kan socialtjansten bistd med forebyggande och tillitsskapande arbete i skolmiljon. Skolsociala
team kan till exempel erbjuda kartldggning, stodinsatser till vardnadshavare, underlitta
kommunikation och samarbete mellan virdnadshavare och ovriga aktorer, arbeta
relationsskapande, arbeta med social trining och ge eleven stod i sin tillvaro.’! Detta ir en
arbetsmodell som kommer att implementeras i Pited kommun under aret 2025.

Avslutning

Avslutningsvis vill vi aterigen tacka flickorna som har deltagit i studien. Studien bygger pa
generdsa beréttelser fran flickorna, ddr de har berittat om sig sjdlva och deras periodvis svara
skol- och livssituationer, savil som positiva och hoppfulla framgangsfaktorer. Studiens
resultat visar pé att det tar lang tid att hamna 1 frdnvaro och det tar ldng tid att komma tillbaka
till skolan efter franvaro. Bade flickors och pojkars franvaro, maende och studieresultat ar
vérda att uppmérksamma. Bada grupper behdver att vi inom skolan fortsitter att arbeta vidare
pa flera olika nivéer for varje enskild elevs mojlighet att trivas och ma bra 1 skolan samt
utvecklas s lang som mojligt genom sin skoltid. Vidare behdvs mer diskussion om vad savil
flickor som pojkar behover for att trivas och ma bra 1 skolan samtidigt som det
nédrvarofrimjande och forebyggande arbetet som bedrivs pa skolorna behdver identifieras och
systematiseras. Genom normkritiskt arbete, stort fokus pa trygghet, tillhorighet och trivsel
samt frdgor om hur vi gor och varfor vi gor det utvecklar vi skolan vidare.
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Aterrapport till kvalitetsrapport Utbildning, arbete och niringsliv, Lisaret 2022-
2023

Bakgrund och beskrivning av uppdraget

| samband med att kvalitetsrapporten Utbildning, arbete och naringsliv, lasaret 2022-2023,
foredrogs for barn- och utbildningsnamnden (BUN 2024-03-27 8§ 23) gav namnden
forvaltningschef foljande uppdrag:

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden godkénner kvalitetsrapporten Utbildning, arbete och naringsliv,
Lasaret 2022—2023 samt ger forvaltningschef i uppdrag att inom ramen for Skolverkets
kvalitetsdialog djupare analysera flickornas forsamrade resultat samt utifrdn analysen utarbeta en
handlingsplan for att vanda den negativa trenden.

Beskrivning av drendet

| kvalitetsrapporten Utbildning, arbete och naringsliv, lasaret 2022-2023, konstaterades att Pitea
har mycket goda resultat och i regel ligger 6ver saval rikets som liknande kommuners resultat.
Likafullt visade rapporten pa en allman negativ trend i resultatutvecklingen. Trenden var synlig
genom hela skolvésendet, fran forskolornas verksamhet upp till och med gymnasiets resultat.

Aven om resultaten foll for sdvil flickor som pojkar var det framfor allt flickornas
resultatutveckling som oroade da denna var anmarkningsvart stor och aven tycktes pragla
regionen som helhet.

Aterrapporten fran tidigare ars kvalitetsrapport, (lasaret 2021/2022) belyste flickornas
forsamrade resultatutveckling till viss del, likafullt ansdg utbildningsforvaltningens
ledningsgrupp att en djupare analys behévde goras som aven kan leda fram till nagon form av
handlingsplan for att vdnda den negativa trenden. Ledningsgruppen tyckte dven att det vore
onskvart att denna analys och handlingsplan utarbetades i samrad med Skolverket i samband
med deras erbjudna kvalitetsdialog.

Skolverkets kvalitetsdialog

Under varen 2024 genomforde Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
tva dialogtraffar med representanter fran Pited kommun kring de prioriterade fragor och
utvecklingsbehov som kommunen anség sig ha. Pa traffarna deltog samverkanskoordinator fran
SPSM, Undervisningsrad fran Skolverket, namndens ordférande, forvaltningschef,
avdelningschefer samt bitradande vetenskaplig ledare.

Aven om kvalitetsrapporten diskuterades s kom inte Skolverket och SPSM med nagra konkreta
rad eller inspel. Det som konstateras, i deras motesanteckningar, ar att kommunen skall fokusera
pa foljande prioriterade fragor och utvecklingshehov:

! Métesanteckningar Kvalitetsdialog med huvudmannen Pited kommun, 2024-04-17, (24BUN117-1),
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o Fordjupning i mojliga orsaker till flickors vikande resultat

e Samsyn i hela styrkedjan om en Gvergripande malbild for hela organisationen

e Samarbete med vardnadshavare och andra aktorer for att frimja barns och elevers utveckling
och larande

o Eftt systematiskt arbete for fortsatt utveckling av ett fortroendefullt klimat med goda relationer
och en halsoframjande larmiljo préglad av delaktighet, trygghet och studiero.

Flickor i fokus - Studie

Enligt internationella studier har elevers franvaro ett starkt negativt samband med skolresultat,
behdrighet till och avbrott fran gymnasiet, samt behdrighet till senare studierz. Med stod av
medel fran statsbidraget for Likvardig skola 2024 gav avdelningscheferna for elevhalsan och
grundskolan tva av elevhalsans skolkuratorer, Frida Andersson och Tove Ostling, i uppdrag att
genomfdra en studie kring problematisk skolfranvaro hos flickor. Studiens resultat har
presenterats for samtliga rektorer i grundskolan.

Fokus i studien lag pa de faktorer och processer som ligger bakom den okade skolfranvaron
bland flickor i grundskolan i Pited kommun. Studien genomfordes under perioden maj till
oktober 2024 genom en rad intervjuer med flickor i grundskolan och gymnasiet som haft hog
franvaro, >50%.°

Studien visade att &ven om samtliga flickor som deltog i studien har unika beréttelser ar aven
mycket gemensamt. For de flesta av flickorna har det gatt ganska bra under de forsta tre
skoldren. Denna tid stéller inte alltfor hoga krav pa eleverna, men kuratorerna kan se att sociala
svarigheter ofta uppstar redan under lagstadiedldern. Under denna tid uppger de flesta av
flickorna att de matt relativt bra. | mellanstadiet méter de olika hinder som gor det svarare att
klara av skolan och flickorna uppger att de inte har fatt stod fran skolan som har fungerat. Under
denna period upplever de flesta ett forsamrat méaende, vilket ofta borjat med kroppsliga
symptom sasom huvudvérk och magont. De kroppsliga symptomen leder till sjukfranvaro och
det ar oftast sa franvaron har borjat. Under hogstadiet ar franvaron hog vilket sammanfaller
med ett forsamrat maende. Flickorna upplever att skolan reagerat forst nar det har gatt valdigt
langt och allt borjat braka samman. Infor arskurs nio tillkommer mer stod och hjalp fran skolans
sida, men det blir allt svarare for skolan att aterfa fortroendet fran flickorna i takt med att
franvaron okar. Goda relationer i skolan har varit viktigt for att fa tillbaka flickorna till skolan.
Det ar dock inte professioner, utan personer, som skapat tillitsfulla relationer och dérmed
forutsattningar att bryta skolfranvaron. Ndgon som har sett dem pa riktigt och varit nyfiken pé
att lira kiinna dem. Ovriga framgangsfaktorer har varit framtidstro och hopp samt att ratt hjalp
erbjuds vid neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF), psykisk ohdlsa eller problematiska

2”Franvarande elever gdr under samhallets radar”, Dagens samhille, 2017-08-23, hamtad 2025-01-15
3 Flickor i fokus — En studie om flickors franvaro, maende och studieresultat, Andersson & Ostling, 2024, sid. 9
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hemforhallanden. Andra aterkommande vandpunkter har varit att ett nytt stadie eller en ny skola
har inneburit en ny chans, anpassad studiegang samt resursskola.

Det &r ovanligt med enbart en orsak eller forklaring till problematisk skolfranvaro. | enstaka
fall kan det handla om enbart en faktor som till exempel svar somatisk sjukdom. | dessa fall
marks det genom att franvaron upphor nar skélet till franvaron tar slut eller hanteras. Man bor
dock generellt utga fran att flera olika faktorer bidrar till franvaro och att dessa paverkar
varandra. Vilka faktorer som samverkar och pa vilket satt varierar fran individ till individ. Ofta
finns en utlésande faktor och sedan vidmakthalls franvaron av andra faktorer.®

Faktorerna brukar ofta delas upp i skolfaktorer, individfaktorer och sociala faktorer.
Skolfaktorer &r de faktorer i skolan som kan paverka franvaron. Det kan handla om bristande
narvarokontroll, mobbning och bristande stod fran ldrare. Aven otrygghet vid byte av skola,
klass eller stadie kan paverka. Ostrukturerad undervisning kan aven leda till svarigheter hos
vissa elever. Individfaktorer handlar om en sarbarhet hos individen, sasom psykisk ohélsa,
somatiska sjukdomar eller svarigheter med kamratkontakter. Sociala faktorer ar faktorer i
hemmet och familjen som kan paverka franvaron och ligger utanfor skolan, till exempel hur det
ar hemma, socioekonomiska faktorer, konflikter, sjukdom hos foréldrar eller syskon samt
bristande stod fran foraldrar.s

Ovanstaende faktorer kan bidra till problematisk skolfranvaro, men gor inte alltid det. Det kan
finnas flera andra skal an dessa. Det ar dven viktigt att betona att ovanstaende riskfaktorer inte
ar synonyma med skolfranvaro och det gar inte saga att en elev kommer utveckla problematisk
skolfranvaro for att en eller flera riskfaktorer stimmer in pa eleven.’

Studien visar dock att det finns en rad gemensamma faktorer hos samtliga intervjuade flickor i
Pitea kommun:

o Samtliga av flickorna beréttar om svérigheter med sociala relationer och socialt samspel med jamnariga
klasskamrater under deras skolgang.®

e Samtliga av flickorna berattar om psykisk ohélsa under deras skolgang. Flickorna berattar om depression,
angest, stress, somnsvarigheter, social angest, separationsangest, sjalvskadebeteende och &tstérningar. De
uppger att den psykiska ohalsan har varit en anledning till skolfranvaron.®

e Samtliga flickor har fatt en diagnos inom neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF). Av dessa
flickor har 4 stycken diagnosticerats med ADHD, 4 stycken med ADD och 3 stycken med autism. Tva
av flickorna har dubbla diagnoser. Flickorna berattar om hur deras skolgang péverkats av NPF-
problematiken. De berattar om intryckskanslighet, trotthet och utmattning, svarigheter att koncentrera sig

4 Flickor i fokus — En studie om flickors franvaro, maende och studieresultat, Andersson & Ostling, 2024, sid. 11
5 Ibid., sid. 12
6 Ibid., sid. 12
7 1bid., sid. 12
8 |bid., sid. 12
9 Ibid., sid. 15
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och att komma igang med skolarbetet, vikten av struktur och forutsagbarhet samt utmattande socialt
umgéange. Flickorna beréttar att det kan vara svart att fa energin att racka till under skoldagen.?

e Samtliga flickor har fatt sin NPF-diagnos i arskurs 6 eller senare, med undantag av en flicka som fick sin
diagnos under lagstadiet. Flickorna beréttar att den sena diagnosen paverkat deras sjalvbild och forstaelse
for sig sjalva.t

e Samtliga av flickorna berattar om faktorer i hemmet och familjen som har paverkat deras skolgang.
Flickorna berattar om separation mellan foraldrar, att foraldrar skaffat nya partners, att ha en franvarande
foralder, att bo i en brakfylld hemmiljon samt att bo med foraldrar med missbruksproblematik.*?

o Samtliga av flickorna berattar om en lang kamp, dag efter dag, vecka efter vecka. Flickorna bor darmed
inte kallas for hemmasittare utan de har i allra hogsta grad varit hemmakéampare! 3

Skolfranvaro ar inte enbart en fraga for skolan. Problematisk skolfranvaro kraver samverkan
mellan skola, socialtjanst och vard. Desto mer komplex problematik desto viktigare med en
effektiv samverkan och samordning. Studien betonar att insatser i ett &rende kan ges vid rétt
tidpunkt och ordningsféljd genom att man kartlagger, planerar tillsammans, kommunicerar
insatser och utveckling. Genom att en verksamhet far information om insatser inom en annan
verksamhet kan det bidra till att den enskilda insatsen far storre effekt. Det ar dven avlastande
for familjen nar de yrkesverksamma tar kontakt med varandra i stéllet for att lagga ansvaret pa
en redan belastad familj. Foraldrar hamnar ofta i kris och brottas med manga fragor kring hur
de bast kan stotta sitt barn att ga till skolan. Samtidigt har manga fatt vanta alltfor lange pa
insatser och foraldrarna ar ofta utmattade. Genom att avlasta foraldrarna ger vi dem mer tid och
energi till att vara just foraldrar.

Flickorna i studien berattar att de erbjods stdd och hjalp av skolan for att kunna komma tillbaka
till undervisningen. Samtliga av flickorna uppger dock att denna hjalp erbjods i ett alltfor sent
skede nar bade franvaron och den psykiska ohélsan hunnit eskalera. De forandringar i
skolmiljon som flickorna beskriver som mest hjalpsamma ar anpassad studiegang samt tillgang
till en enskild studieplats utanfor klassrummet. Flickorna har sjalva knutit behovet av dessa
stodinsatser till sin psykiska ohélsa samt NPF-relaterad problematik.'s

| intervjuerna framkommer Gvriga framgangsfaktorer som gjort skillnad for nagra av flickorna
i studien, sdsom att fa en ny chans vid stadiebyten eller skolbyten. Lokala stodinsatser sdsom
dans for halsa, narvaroteamet och resursskolan har aven namnts som framgangsfaktorer. Det
som har varit gemensamt for dessa faktorer ar att de hjalpt till att bryta monster, skapat trygghet,
vackt framtidshopp och i de flesta fall byggt viktiga relationer.

10 Flickor i fokus — En studie om flickors frénvaro, maende och studieresultat, Andersson & Ostling, 2024, sid. 20
11 1pid., sid. 20
12 1pid., sid. 23
13 1bid., sid. 27
1 1bid., sid. 33
15 1bid., sid. 36
16 |bid., sid. 38
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Forskning visar att skolfranvaro paverkar skolresultaten negativt. Studier visar att problematisk
franvaro har inverkan pa skolresultat redan fran forskolealder och genom alla stadier. Svaga
skolprestationer kan i sin tur minska elevers motivation och leda till franvaro. En allvarlig
konsekvens av problematisk franvaro &r att inte fa betyg som racker for behorighet att soka till
gymnasiet. Aven om elever med franvaroproblematik kommer in pa gymnasiet ar risken att de
inte fullféljer sina studier stor. Problematisk skolfranvaro har visat sig ha ett starkt samband
med att gymnasielever avbryter sin utbildning eller inte uppnar utbildningsmalen.*

| studien har det framkommit att skolstress och skolprestationer har varit en utlésande faktor
for skolfranvaron och den psykiska ohalsan hos nagra av flickorna. Manga av flickorna i studien
har varit duktiga i skolan och presterat pa hog niva. Majoriteten av flickorna uppger dock att
deras studieresultat inte har varit en orsak till deras franvaro. Daremot har studieresultaten
paverkats av franvaron, da narvaro ar grunden till goda resultat i skolan. Majoriteten av
flickorna har dock lyckats ta igen det som de har missat och gatt ut arskurs nio med godkanda
betyg, trots den hdga franvaron.:

| studien har det dven framkommit att det inte funnits nagra inlarningssvarigheter hos flickorna,
med undantag av en intervjuperson. Skolkuratorerna trodde att de skulle finna fler elever i
studien med inldrningssvarigheter, da inlarningssvarigheter kan utgéra en riskfaktor for
skolfranvaro. Ingen av flickorna i studien angav heller det som en bakomliggande orsak till
skolfrdnvaro. Forskningen visar dock att ldrandesvarigheter dr ndrmare forknippat med vad som
betecknas som skolk. Medan elever med hdg franvaro, vilket ofta beskrivs som skolvégran,
vanligtvis bekymrar sig mer for frdnvarons utbildningsmassiga konsekvenser dn elever som
skolkar. Elever som dr franvarande av anledningar som relateras till oro och &ngest onskar
vanligtvis utfora skolarbete men 1 hemmiljo, vilket dven har visat sig 1 skolkuratorernas studie.*®

Forskningsoversikt

Utbildningsférvaltningens vetenskapliga ledare har, tillsammans med bitrddande vetenskaplig
ledare, sammanstallt en forskningsoversikt dver olika svenska studier med fokus pa hur olika
faktorer paverkar skolprestationer och valbefinnande hos elever, med fokus pa flickors
situation.®

| forskningsoversikten konstateras bl a att flickors betyg varit battre dn pojkars sa lange det
funnits nationell betygsstatistik att tillgd men samtidigt som flickor i genomsnitt presterar battre
an pojkar i skolan uppvisar de samre halsa, hogre stressnivaer och mer sémnproblem, sérskilt
fran 11 ars alder. Sverige har en av de hogsta andelarna barn med nedstamdhet och somnbesvar
I Europa, och dessa problem &r mer utbredda bland flickor &n pojkar.?

17 Flickor i fokus — En studie om flickors frénvaro, maende och studieresultat, Andersson & Ostling, 2024, sid. 40
18 1pid., sid. 42

19 1bid., sid. 42

20 Elevers maende och resultat — med fokus pa flickor, Bergmark & Viklund, 2024, sid 1

21 1pjd., sid 1
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Unga idag uttrycker en kinsla av att stindig behdva prestera pa hogsta niva i skolan, 1 sociala
sammanhang och pa sociala medier, vilket bidrar till stress. Perfektionismen bland unga har
okat over tid. Dagens ungdomar stéller hogre krav pa sig sjdlva och andra, samtidigt som de
kdnner dven av ett okat tryck frin omgivningen, vilket kan leda till ohélsa.?

Nér det giller den skolrelaterade stressen pekas fordndringar i skolsystemet ut, exempelvis
betyg i tidigare ar samt de nya ldroplanerna som kom 2011, som bidragande orsaker till den
okade rapporteringen av psykiska besvir. I studier om hur betygssystem paverkar elevers hélsa
kan noteras att 6kad betygsattning leder till forhdjd stress och minskad sjilvkénsla, sérskilt for
flickor. Skolrelaterad stress paverkar ungdomars psykiska hilsa 6ver tid och radande
konsskillnader gillande hilsa har forstirkts ytterligare genom att stressen har 6kat mer for
flickor &n for pojkar.?

Sambandet mellan skolstress och psykosomatiska symtom har blivit starkare dver tid, och
sarskilt bland flickor kan skolstress forklara 6kningen av psykosomatiska symptom. En studie
om skolprestationer och stress bland hogstadieelever i en hogpresterande skolkontext visar att
elevernas egna hoga krav utgor en killa till stress. Detta &r sarskilt tydligt bland flickorna, som
ofta stravar efter hoga betyg och ser skolprestationer som en viktig del av identiteten. Fa elever
ser lararnas forvéntningar som en stressfaktor och foréldrarnas krav upplevs som rimliga.?

Det subjektiva vélbefinnandet hos tondrsflickor spelar en betydande roll for deras
skolprestationer. Samtidigt kan skolprestationerna ha en negativ inverkan pd deras
vélbefinnande. Det ar déarfor viktigt att frimja vélbefinnande 1 skolor och skolpersonal bor 4gna
extra uppmaérksamhet at hogpresterande tondrsflickors vilbefinnande.?

Fysisk aktivitet har visat sig mycket betydelsefullt for att framja hélsa, men ungdomar uttrycker
att de behover stod for att hitta balans mellan aktivitet och vila, skola och fritid, samt tystnad
och stimulans. Samverkan mellan hem och skola har ocksa positiva effekter pa savil larande
som vilméende hos barn och unga.?

Nir det giller nidrvaroproblem kan det finnas behov av forédndringar i skolmiljon, sdsom under-
visning 1 alternativa ldrmiljoer eller stdd fran betydelsefulla personer. Hir rekommenderar
forskningen en tvérprofessionell strategi, vilket innebér att insikter och kunskaper fran flera
olika omraden kombineras. Eftersom problemen ofta dr komplexa och mangfacetterade, ér det
otillrackligt att forlita sig pa enbart en typ av 16sning.?’

22 Elevers maende och resultat — med fokus pa flickor, Bergmark & Viklund, 2024, sid 1
23 |pid., sid 1
24 1bid., sid 1
% |pid., sid 2
2 pjd., sid 3
27 Elevers maende och resultat — med fokus pa flickor, Bergmark & Viklund, 2024, sid 3
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Senaste resultaten

Eftersom uppdraget till denna aterrapport kom efter en negativ trend rérande flickors resultat
2022 och 2023 har vi nu tittat pa de senaste resultaten, for 2024.

Nar det galler andelen elever i 8k 9 som uppnatt betygskriterierna i alla amnen (kommunala
skolor) har flickornas resultat forbattrats sedan 2023 med 5,4 procentenheter. Aven sett till
alla elever, oavsett kon, har resultatet forbattrats men da endast med 0,7 procentenheter fran
2023. Det forbattrade resultatet gor att Piteds flickor i ak 9 ligger 8,0 procentenheter hdgre an
flickorna i riket och 11,4 procentenheter hdgre an flickor i liknande kommuner2.

Aven behdrigheten till gymnasiet har forbattrats. Andelen flickor behériga till gymnasiet har
Okat med 2,3 procentenheter och den totala forbattringen ar 0,7 procentenheter. Det
forbattrade resultatet gor att andelen flickor behoriga till gymnasiet ar 5,5 procentenheter
hogre i Pitea an rikssnittet samt 6,7 procentenheter hogre an i liknande kommuner?,

Om vi daremot tittar pa andelen elever i 8k 6 som uppnatt betygskriterierna i alla &mnen ser
vi ett forsamrat resultat for flickorna med 0,3 procentenheter samtidigt som pojkarnas resultat
forbattrats med 2,7 procentenheter. Sett till samtliga elever i ak 6 har resultaten forbattrats
med 1,2 procentenheter. Gladjande &r dock att Piteas flickor, trots det forsamrade resultatet,
fortfarande ligger 11,6 procentenheter hogre an flickorna i riket och 11,9 procentenheter
hogre &n flickor i liknande kommuner.

Handlingsplan

| uppdraget fran namnden ingick att analysera de forsamrade resultaten hos flickorna samt att
utifrdn analysen utarbeta en handlingsplan for att vanda den negativa trenden.
Utbildningsférvaltningens ledningsgrupp konstaterar dock att resultaten forbattrats till 2024
vilket ar gladjande. Utifran den studie och forskningsoversikt som gjorts till detta uppdrag ser
vi dessutom att bakgrunden till fallande resultat kan bero pa manga olika faktorer och det &r
darfor mycket svart att utarbeta en handlingsplan som ska tacka in allt. Det viktigaste ar att
kartlagga orsakerna i varje enskilt fall och att skraddarsy atgarder utifran de orsaker som
framkommer for just den individen.

Att det finns ett samband mellan fallande studieresultat och problematisk franvaro ar tydligt
och av den anledningen anser utbildningsférvaltningens ledningsgrupp att den viktigaste insats
vi kan gora for att starka flickors resultat &r att fortsatta arbeta for att motverka problematisk
skolfranvaro. For detta arbete finns redan en handlingsplan.

Analysen visar dock att det finns nagra faktorer som vi aktivt behover arbeta vidare pa for att
ge battre forutsattningar for skolnérvaro och goda skolresultat:

28 www.Kolada.se, N15419, hamtat 2025-01-08
29 www.Kolada.se, N15436, hamtat 2025-01-08
30 www.Kolada.se, N15540, hamtat 2025-01-10
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e Svarigheterna i skolan ger sig i regel till kdnna redan i mellanstadiet

I studien som genomforts noterades att skoltiden de fOrsta tre skolaren i regel gatt bra. Det
stills inte alltfor hoga krav pa eleverna men vissa sociala svarigheter kan uppsta redan under
lagstadiealdern. I mellanstadiet moter eleverna olika hinder som gor det svarare att klara av
skolan. Detta dr nigot vi behdver ta med oss och jobba vidare pa, fundera pa hur vi béttre kan
mota och stotta elever, kanske framfor allt flickor, under mellanstadietiden for att motverka
problematisk skolfranvaro.

o Att byta klass, stadie eller skola paverkar mdende och skolresultat

Byte av klass, stadie och skola kan paverka elever sévil positivt som negativt. Om
fordndringen skapar otrygghet for eleven paverkar den negativt, kan leda till fallande resultat
och/eller 6kad franvaro.

Byte av klass, stadie eller skola kan dock &ven vara en framgangsfaktor for en elev med
problematisk skolfranvaro. I studien som genomfordes noterades att man genom att bryta
monster (exempelvis skolbyte) dven skapat trygghet, vickt framtidshopp och byggt viktiga
relationer.

Av dessa anledningar behdver skolorna arbeta medvetet kring klass-, stadie- och skolbyten i
hogre utstrackning dn vad som kanske gjorts tidigare. Detta dr ndgot vi behdver se dver
ytterligare.

e Hogpresterande flickor dr extra mycket utsatta

I studien har det framkommit att skolstress och skolprestationer har varit en utlosande faktor
for skolfrdnvaron och den psykiska ohélsan hos nagra av flickorna. Manga av flickorna i
studien har varit duktiga i skolan och presterat pa hog niva.

Unga idag uttrycker en kénsla av att stindig behdva prestera pd hogsta nivé i skolan, i sociala
sammanhang och pé sociala medier, vilket bidrar till stress. Perfektionismen bland unga har
okat 6ver tid. Dagens ungdomar stiller hogre krav pa sig sjélva och andra, samtidigt som de
kinner dven av ett Okat tryck fran omgivningen, vilket kan leda till ohdlsa. Av den
anledningen bor skolpersonal dgna extra uppméarksamhet at hogpresterande tonarsflickors
vélbefinnande.

o Fortsatta satsningar pd ldrmiljéer och stod till elever med NPF-diagnoser dr
nodvindigt

I studien som skolkuratorerna genomforde var en gemensam faktor for samtliga deltagande
flickor med hog skolfranvaro att de alla fatt en diagnos inom neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) samt att de alla ansag att deras skolgang paverkats av NPF-
problematiken. De berattar om intryckskanslighet, trotthet och utmattning, svarigheter att
koncentrera sig och att komma igang med skolarbetet, vikten av struktur och forutsagbarhet
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samt utmattande socialt umgénge. De beréattade aven att det kan vara svart att fa energin att
racka till under skoldagen.

Detta stimmer vil 6verens med den rapport Skolverket nyligen presenterat, Grundskolors
arbete for en tillgdnglig ldrmiljé for elever med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar
(Skolverket 2025:1), dér det framgér att det 4r vanligare med upprepad eller langre franvaro
bland elever med NPF-diagnoser eller liknande utmaningar, 4n andra elever samt att sddan
franvaro kan fa alvarliga konsekvenser for sévil elevernas maende och skolresultat som for
deras mojligheter till fortsatt utbildning och etablering pa arbetsmarknaden.

Skolverket betonar att 14rmiljon behdver goras mer tillgdnglig for elever med NPF-diagnoser
eller liknande utmaningar.

For att skollagens bestammelser ska bli verklighet for alla elever kravs det, baserat pa huvudmans
och rektorers svar, bland annat utékade ekonomiska resurser och mer kompetensutveckling om NPF
till skolans personal. Kompetensen maste ocksa kunna omsattas i praktiken s att den kommer
eleverna till nytta. Vidare &r det centralt att skolan har ett val fungerande elevhéalsoarbete och att det
finns tillrackligt med personal inom elevhilsan sa att skolorna kan mota elevernas behov.®?

I Pited kommun har vi under ett flertal ar arbetat med savél kompetensutveckling som
planering och struktur for tillgéngliga larmiljoer i syfte att bl a forbattra forutséittningarna for
elever med NPF-diagnoser. Detta arbete méste fortsétta att prioriteras.

Bilagor

Flickor i fokus — En studie om flickors franvaro, maende och studieresultat, Andersson Frida
& Ostling Tove, Elevhilsan Pited, 2024

Elevers maende och resultat — med fokus pa flickor, Bergmark Ulrika & Viklund Sara,
Utbildningsforvaltningen Pited, 2024

Pited 2025-01-21
Malin Westling
Forvaltningschef

Utbildningsforvaltningen

8L Grundskolors arbete for en tillgiinglig lirmiljo for elever med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar (Skolverket
2025:1), Skolverket 2025-01-10, sid. 6
%2 Ibid., sid. 8



Ulrika Bergmark, vetenskaplig ledare och Sara Viklund, bitr. vetenskaplig ledare,
Utbildningsforvaltningen, Pited kommun

Elevers maende och resultat — med fokus pa flickor

Denna sammanfattning presenterar en oversikt over olika svenska studier med fokus pa hur
olika faktorer paverkar skolprestationer och vélbefinnande hos elever, med fokus pa flickors
situation.

Sa lange det finns nationell betygsstatistik att tillga i Sverige har flickors betyg varit béttre dn
pojkars (Autor et al., 2017). I kunskapsoversikten Hur mar vdra barn och unga? (Hellstrom,
2023) konstateras dock, att samtidigt som flickor i genomsnitt presterar béttre dn pojkar i1 skolan
uppvisar de sdmre hilsa, hogre stressnivaer och mer somnproblem, sérskilt fran 11 ars alder.
Sverige har en av de hdgsta andelarna barn med nedstdmdhet och sdmnbesvir 1 Europa, och
dessa problem ar mer utbredda bland flickor &n pojkar. Den 6kande psykiska ohélsan bland
unga dr komplex och orsakas bade av individuella och strukturella faktorer. Till exempel kan
okad digital medieanvindning bidra till minskad somn och stillasittande, samtidigt som den
alltmer osdkra arbetsmarknaden, pandemin, krig i vdrlden och klimatkrisen skapar oro for
framtiden hos ungdomar (Hellstrom, 2023). Unga idag uttrycker en kinsla av att stindig behdva
prestera pa hogsta niva i skolan, i sociala ssmmanhang och pé sociala medier, vilket bidrar till
stress. Perfektionismen bland unga har 6kat over tid. Dagens ungdomar stiller hdgre krav pa
sig sjélva och andra, samtidigt som de kénner dven av ett 0kat tryck frdn omgivningen, vilket
kan leda till ohilsa (Folkhdlsomyndigheten, 2022). Otillrdckliga strategier for att hantera livets
upp- och nedgingar samt egna och omgivningens krav &r en tdnkbar forklaring till den dkade
sjdlvrapporterade ohélsan bland barn och unga (Hellstrom & Beckman, 2021).

Nar det géller den skolrelaterade stressen pekas forandringar i skolsystemet ut som bidragande
orsaker till den 6kade rapporteringen av psykiska besvir. Exempel pa sadana forandringar ar
tidigare betyg och de nya ldroplanerna som kom 2011 (Hellstrom, 2023). I studier om hur
betygssystem paverkar elevers hélsa kan noteras att 6kad betygsittning leder till forhdjd stress
och minskad sjdlvkinsla, sdrskilt for flickor. Skolrelaterad stress pdverkar ungdomars psykiska
hilsa over tid och rddande konsskillnader gillande hélsa har forstirkts ytterligare genom att
stressen har 6kat mer for flickor dn for pojkar (Hogberg et al., 2021a). De svenska utbildnings-
reformerna under perioden 2011-2013 innebar 6kade inslag av summativa beddmningar, nya
betygssystem och strangare krav for att fa tillgang till hdgre utbildning. Detta har bidragit till
en Okning av sjilvrapporterad skolrelaterad stress bland svenska skolungdomar, i synnerhet
bland flickorna (Cashman et al., 2023). Inforandet av tidigare betyg 1 grundskolan har lett till
okad psykisk ohélsa bland flickor, medan samma konsekvenser inte var synliga bland pojkar
(Linder, 2023).

Sambandet mellan skolstress och psykosomatiska symtom har blivit starkare dver tid, och
sdrskilt bland flickor kan skolstress forklara 6kningen av psykosomatiska symptom (Hogberg
et al., 2020). En studie om skolprestationer och stress bland hdgstadieelever 1 en hdgpresterande
skolkontext visar att elevernas egna hoga krav utgdr en killa till stress. Detta dr sdrskilt tydligt
bland flickorna, som ofta stravar efter hdga betyg och ser skolprestationer som en viktig del av
identiteten. F4 elever ser lararnas forvintningar som en stressfaktor och fordldrarnas krav
upplevs som rimliga. Ddremot bidrar jamforelser med hogpresterande syskon och en
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konkurrensinriktad betygskultur till stress, och manga flickor upplever att de blir stressade av
att tala om skolrelaterad stress med andra (Brolin Laftman et al., 2013).

Forskare har undersokt sambandet mellan kognitiv forméga och vélbefinnande i skolan och
funnit att kognitiv forméga inte &r en signifikant indikator pd vélbefinnande. Déremot har kon
visat sig vara en viktig variabel, dér flickor rapporterar ldgre nivaer av vilbefinnande dn pojkar
(Boman & Wiberg, 2024). I takt med att elevers, sérskilt flickors, skolstress har dkat och
vilbefinnandet minskat, kan ocksé en bristande kénsla av tillhorighet i skolan noteras, frimst
bland elever med utlindsk bakgrund och lagpresterande elever (Hogberg, et al., 2021b).
Skoltillhorighet handlar om elevers upplevelser av att de dr accepterade och inkluderade 1
skolmiljon (OECD 2017). Vidare ar det en milj6é dér elever kdnner sig forstadda, trygga och
sdkra (Craggs & Kelly, 2018). Nér elever inte kinner tillhorighet i skolan finns risk for bristande
motivation, forsdmrade resultat och franvaro. Andra orsaker till frinvaro ar utanforskap,
trakasserier och svérigheter att leva upp till skolans krav (Forsell, 2020). Faktorer som att ha
ett syskon som dr franvarande fran skolan, svérigheter i kamratrelationer och att foridldrarna ar
separerade Okar ocksé risken for frinvaro, liksom sémnproblem, droganvdndning och kronisk
virk. Aven begrinsad skolfrnvaro, redan frin forskolealdern, kan ha negativa konsekvenser
for skolresultaten och 6ka risken for att inte fullfdlja gymnasiet. Pa langre sikt 6kar risken for
bade arbetsloshet och brottslighet (Gren Landell, 2021). Ett positivt skolklimat minskar
franvaron och sarskilt viktig dr larares kommunikation och att ldrare har hoga forvéntningar pa
elevers resultat (Karlberg et al., 2017).

Det subjektiva vélbefinnandet hos tondrsflickor spelar en betydande roll for deras
skolprestationer. Samtidigt kan skolprestationerna ha en negativ inverkan péd deras
vélbefinnande. Det ar darfor viktigt att frimja vélbefinnande 1 skolor och skolpersonal bor 4gna
extra uppmairksamhet at hogpresterande tonarsflickors vilbefinnande (Bortes et al. 2021). En
forsimrad mental hdlsa paverkar skolprestationerna negativt for bdde flickor och pojkar.
Dessutom har familjers socioekonomiska resurser en betydande inverkan pa béde
skolprestationer och mental hélsa, dir modrars resurser har en storre paverkan én féaders, sérskilt
for flickor (Brannlund & Edlund, 2020).

Eftersom skolan nér ut till alla barn har skolan en avgorande roll 1 att frimja hélsa och for att
stodja barnens fysiska, psykiska och sociala utveckling (Hellstrom, 2023). Att motverka
skolrelaterad ohélsa och framja elevers vélbefinnande &r ett kollektivt arbete, och flera aktorer
inom skolan ansvarar gemensamt for bdde motverkande och forebyggande atgiarder. Hér rider
dock ofta ett motsatsforhallande, dar olika yrkesgrupper i skolan stéller elevers vélbefinnande
och kunskapsutveckling mot varandra och ifrdgasitter mdjligheterna att forena dessa bada
(Strandler & Harling, 2023). Att balansen mellan ohilsa och vilbefinnande &r svarnavigerad
framgar ocksé 1 en studie som visar att flickor kan uppleva att utférandet av skoluppgifter kan
leda till ohilsa i ett sammanhang men till vilbefinnande och en kénsla av kontroll i ett annat
(Lenz Taguchi & Palmer, 2013).

Konsskillnader 1 skolresultat kan relateras till sdvél hur flickor och pojkar lyckas tilldgna sig
och forvalta kunskaper och fardigheter som till hur de redovisar dessa i undervisningen och vid
examinationer. Att flickor respektive pojkar lyckas olika med detta 1 olika skoldmnen kan bero
pa faktorer som mental utveckling, konsrelaterade normer, undervisningens uppligg eller



Ulrika Bergmark, vetenskaplig ledare och Sara Viklund, bitr. vetenskaplig ledare,
Utbildningsforvaltningen, Pited kommun

elevernas fritidsaktiviteter. Nar det géller den péverkan kulturell bakgrund har for elevers
skolprestationer visar en studie att fordldrar fran prestationsinriktade kulturer i storre
utstrackning prioriterar hog kvalitet pd barnens skolor, ndgot som pojkar drar storre nytta av én
flickor (Holmlund et al., 2023).

Eftersom skolresultat, ohédlsa och problematisk skolfranvaro 4r ssmmankopplade ér det relevant
att belysa vad litteraturen séger om hur problemen med ohélsa och skolfrdnvaro kan hanteras.
Vad giller ohilsa har utbildning om psykisk hélsa en positiv effekt pd védlmaende och
studiesituation for barn 1 alla aldrar, men effekterna avtar Over tid, vilket talar for att
kontinuerliga utbildningsinsatser skulle kunna bidra till mer héllbara resultat (Folkhélso-
myndigheten, 2022). Skolundervisning i psykisk hélsa kan genomforas som ett eget &mne, ett
obligatoriskt moment eller integrerat i andra d&mnen. I internationella jaimforelser uppvisar
Sverige brister 1 detta avseende. Sddan undervisning omfattar grundldggande kunskaper om
kénslor, stresshantering och faktorer som paverkar maendet. For att ge onskad effekt bor
undervisningen baseras pa forskning och de som haller i undervisningen ha adekvat utbildning.
Aven i de dmnen i grund- och gymnasieskolan dir psykisk hilsa ingdr, fokuserar
hélsoundervisningen ofta pd fysisk snarare dn psykisk hédlsa. Skolundervisning om psykisk
hélsa ska inte vara en erséttning for vare sig elevhélsans arbete eller psykiatrisk behandling utan
snarare ett komplement (Helle, 2023). Dock betonas att tillgangen till frimjande, forebyggande
och atgiardande elevhélsa bor bli mer jdmlik (Folkhidlsomyndigheten, 2022). Fysisk aktivitet har
visat sig mycket betydelsefullt for att frdmja hilsa, men ungdomar uttrycker att de behdver stod
for att hitta balans mellan aktivitet och vila, skola och fritid, samt tystnad och stimulans.
Samverkan mellan hem och skola har ocksa positiva effekter pa sévil lirande som vidlméende
hos barn och unga (Hellstrom, 2023).

Niér det géller narvaroproblem kan det finnas behov av forandringar i skolmiljon, sdsom under-
visning 1 alternativa ldrmiljoer eller stod fran betydelsefulla personer (Forsell, 2020). Har
rekommenderar forskningen en tvérprofessionell strategi, vilket innebér att insikter och kun-
skaper fran flera olika omrdden kombineras. Eftersom problemen ofta dr komplexa och méng-
facetterade, dr det otillridckligt att forlita sig pa enbart en typ av 1dsning (Gren Landell, 2021).
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Pitea kommun
Utbildningsforvaltningen

Bilaga - Plan over atgarder for oppnande av Granparken

Forutom de dtgiarder som beskrivs i tjinsteanteckningen, som méste goras for att vi
overhuvudtaget ska kunna 6ppna parken, sa finns det naturligtvis ytterligare atgérder som kan
goras for att 0ka attraktiviteten i parken.

Atgirder for 6ppnande:
De étgirder som vi, Grans, anser behdver goras primart for att kunna 6ppna parken ér:
- Nagon form av automatiska grindar som mojliggor 6verfart fran tradgardsdelen till

djurparkdelen (for att passera kornas vég till betet). Dvs séker entré till parken.

- Andra dragning av staket pa baksidan av sméadjurshuset. Voljérer och kaniner hamnar
da inne 1 parken och besokare hindras frén att vandra in bland maskiner och
notkreatur.

- Upprustning och utbyte av staket i barnens zoo

- Igenlidggning av gamla fiskdammen

- Staket runt dammen i trddgarden

- Total genomgéng och aterstéllande av tradgiarden

- Staket och upprustning av dammen vid honshuset

- Mala de staket som ej behover bytas ut

- Riva allt som inte anvinds

Atgirder som kan goras for att gora parken mer attraktiv (steg 2):
- Gora om gamla kaninkullen till lekplats

- Oka utbudet i befintlig lekplats
- Skapa mojlighet till forséljning av glass och fika i tridgarden
- Rusta upp logar och museum



Pitea kommun

Utbildningsforvaltningen

Budget Granparken

e Arl|  Ar2-(spande drift)
Arbetskostnad 500000] 1230000
Nyagrindar | 30000
“S};iii,é_-éé]}ii;ﬁenal 80000 15000
vaxter | 25 000 10 000
:F@}iﬁé&ismatenal 65 000 110000
Farg 10 000 5000
Hyra maskiner/drivmedel 190 000 30 000
Summa Stiiiﬁijii 3ﬁ'ﬁ'ﬁﬁﬁ’

EExtra (ej medraknat i budget)

‘Rutschkanor
Lekplatsmébler

EUpprustnm g kaninkulle -
Echﬂvermg byggnader. Rundloge, langloge etc
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Den politiska visionen

UTVECKLING VARDERINGAR KARNUPPDRAG

Mal och Tillit och Organisation
resultatstyrning varderingsstyrning och regelstyrning
* Vision * Kultur * Lagar
* Strategier * Ledarskap * Reglemente

* Kvalitetsarbete * Virdegrund * Organisation

* Utvecklingsprogram * Medborgardialog * Styrande dokument
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ATTRAKTIVA BOENDEN Utvecklingsprogram

TRYGG OCH UPPSKATTAD

DET BASTA FOR PITEA Utvecklingsprogram GRUNDUPPDRAG
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Mal och resultatstyrning



Forutsattningar for grunduppdrag -5

Styrdokument av sarskild betydelse

Samverkanspartners av sarskild betydelse

Grunduppdrag

Nulagesanalys (SWOT)



VISION 2050

Integrerad del av Styr- och ledningssystemet

Vision

Visionen ar den gemensamma langsiktiga malbilden for Pitea kommun. Visionen bestar av en kortare berattelse om
livet i Pitea i framtiden samt en sammanfattande rubrik.Visionen utrycker en stravan, ar medvetet ambitios och ska
fungera som guide nar det galler strategiska val.

5 Strategier

Visionen stodjs av fyra strategiska omraden som bedoms sarskilt viktiga for att Pitea kommun ska kunna na
visionen. Darutover finns det en intern strategi for organisationen, dar resursomradena ekonomi och personal ar
viktiga for att klara bade maluppfyllnad och visionens intentioner.

Vardegrund

Vardegrunden uttrycker Pitea kommuns grundlaggande varderingar. Den ar var organisations DNA och utgor
grunden i var kultur och identitet. Alla som arbetar for Pitea kommun forvantas stalla sig bakom var vardegrund
och arbeta i dess anda, det giller saval beslutsfattande som upptradande nar man foretrader Pitea kommun.
Vardegrunden styr hur vi forhaller oss till varandra inom organisationen likval som hur vi bemoter omvarlden i
form av medborgare och andra organisationer.



VISION 2050

Pitea — Sveriges basta plats att bo pa

Att bo dr konkret.
Att bo dr de stora kdnslorna.
Att bo dr vardagsliv.

Att bo dr ett maste och ibland en drom. For vissa ndgot tillfdlligt, for andra ett livsbeslut, i Pitea finns en
plats for alla.

Pitea ska vara Sveriges bdsta plats att bo pa dr 2050. For att lyckas med det jobbar vi aktivt med bade
hela bilden och de minsta av detaljer av vad det innebdr att bo och leva pd en plats.

Vi forbdttrar det konkreta, vi fangar upp de stora kdnslorna, vi utvecklar det som hor till vardagen,
underldttar det som dr mdsten och frdmjar pitebornas drommar.



VISION 2050 o0

Boende, samverkan, samhallsgemenskap och kultur

Har ar att bo mer an att ha rad med ett hem. Har finns attraktiva boenden i helt nya former:
sjalvforsorjande hem med egen energiproduktion, moderna bostader med havsutsikt och hus att vaxa i.
Ar 2050 finns boenden for alla, oavsett livssituation.

Har handlar ett tryggt boende om sa mycket mer an hemmets fyra vaggar. | Pitea finns en
samhallsgemenskap som framjar mangfald, dar du ar valkommen och uppskattad som du ar. Ar 2050 ar vi
kommunen med lagst kriminalitet i landet.

Har bor du i en kommun dar du kan njuta av mer an naturen och norrskenet, Pitea ar Norrbottens
kulturvidxthus, fyllt med kreativitet och skapargladje. Har finns gott om motesplatser som mojliggor bade eget
skapande och mojlighet att ta del och utova musik, dans och annan kultur.

| Pitea bor du pa en plats dar alla dar delaktiga i samhallsbygget. Kommun, naringsliv och foreningar
samverkar for att utveckla Pitea och attrahera nya talanger. Kombinationen av samverkan och en bra balans mellan
olika branscher, dar forskning och utbildning ar centrala delar av utvecklingen, bidrar till framgangsrika foretag och

att foretagare ar nojda med naringslivsklimatet.



VISION 2050

Jobb, bra skolor, fritid och hog service

Har ar arbetslivet annu mer an ett jobb du trivs med. Har ar chansen att hitta dromjobbet eller starta eget
foretag pa hemmaplan, oavsett inriktning, stor. For korta resor finns ett omfattande nat av cykelvagar och
behover du pendla till jobbet sa tar Norrbotniabanan dig fran centrum till narliggande kommuner pa under 30
minuter.

Har innebar att bo med barn mer an bara Sveriges basta skolor. Vi har aven ett rikt utbud av
fritidsaktiviteter for unga — oberoende om de gillar kultur, idrott eller bara vill hanga med kompisar.

| Pitea dr det enkelt att bo och leva. En mysig stadskarna med puls, unika skargardsmiljoer och lugnet pa var
levande landsbygd gor Pitea till bade Sveriges basta plats att bo pa och norra Sveriges ledande turistort, savil
sommar- som vintertid.

Har erbjuder kommunen mer an bara trygghet nar du behover stod.Var kommun finns till for invanarna och
erbjuder hogsta service till alla pitebor. Oppenhet, innovation och en mojliggorande attityd genomsyrar
kommunens arbete vilket ger fordelar som exempelvis korta handlaggningstider och sjalvkorande kollektivtrafik

med service dygnet runt.



VISION 2050

Hallbarhet, tillvaxt och mer av kul

Har ar ett hallbart liv en sjalvklarhet.Vi ar en central del av den grona omstallningen och det ar latt och
lustfyllt att gora hallbara val i vardagslivet.Vi vaxer i samspel med platsens forutsattningar, vilket skapar attraktiva
livsmiljoer.

Har ar att leva mer an ett livspussel som ska ga ihop. Har kombinerar du enkelt ett jobb dar du trivs, med
barnteater, sma och stora evenemang, skidakning och studier. | Pitea har du mer av allt som ar kul, ett hem du

kan vila i och en fritid som kan innefatta bade hockeymatcher och dragshower.

Ar 2050 4r vi 50 000 stolta pitebor som alla bidrar till var samhillsgemenskap och utveckling.
Tillsammans skapar vi en plats dar boende ar bade praktiskt och fyllt av liv.

Det hdr dr Sveriges basta plats att bo pa, helt enkelt.
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SAMVERKAN DIGITALISERING

HALLBARHET

Enlelt att bo attraltivt

‘Samarbete for ett enkelt Livet mellan och i husen Tillviixt genom hallbart
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Perspektiv

Overgripande perspektiv som bor genomsyra utveckling
Digitalisering Hallbarhet
e Digitalt forst” — Digitala I6sningar ska alltid e Social hallbarhet ar malet med all utveckling
dvervagas som huvudalternativ e Ekonomisk hallbarhet &r medlet for utvecklingen
e Tillganglighet for alla - traditionella tjanster ska e Ekologisk hallbarhet ar grundlaggande for
erbjudas utifran behov. utveckling

o Sékerhet — Alla ska kénna sig trygga med att
anvanda Pitea kommuns digitala tjanster

Samverkan

e Samverkansmojligheter ska alltid Gvervagas
e Olika perspektiv ger stabilare Iosningar

e Varje part ska gora det de &r bast pa



Det basta for Pitea g

Pitea kommun finns till for sina medborgare och all verksamhet syftar till att gynna deras
gemensamma intressen. For att bibehalla hog service till vara medborgare har vi en standig
utveckling dar tjanster, samverkan och arbetssatt utvecklas, utifran pitebornas forvantningar.
Kommunen kannetecknas av lyhordhet och nytankande utan att tumma pa rattssakerhet eller
kvalitet. Genom effektiva och hallbara verksamheter som levererar vilfardstjanster av hog kvalitet

skapar vi ett samhalle dar manniskor; foretag och idéer kan vaxa och utvecklas.

Nytdnkande - Transparens - Samverkan - Kvalitet



Insatsomraden

* Medborgarna i fokus

Tillgangligt och tydligt tjansteutbud — Serviceinriktat forhallningssatt - Digitaliseringsstrategi —
God kvalitet i all kommunal service.

e Stddjande ledningsstruktur

Implementering SOL — Tillitsbaserad Ledning — Stddja chefer i ledarskap - Uttalat ansvar.

e Medarbetare som moajliggor

Vardegrund inforlivas— Kultur som framjar nytankande — Skapa struktur for innovation.

» Okad och effektiv samverkan

Bade internt och externt - Losningsorienterad samverkanskultur — Fler perspektiv



Enkelt att bo attraktivt X

Pitea ar en plats som ar latt att alska, med narhet till bade natur, harliga byar och smastadsliv, finns
moijligheter till ett attraktivt boende for alla.Vi satsar pa attraktiva tomter och flexibla
boendeformer med fokus pa livet mellan husen och en hallbar framtid. Genom att framja
innovation blir Pitea en forebild for framtida bostadsutveckling samtidigt som vi moter de vaxande

behoven hos bade invanare och omvarld.

Flexibla boendeformer - Attraktiva boendemilioer - Livet mellan husen - Hadllbarhet



Insatsomraden

e Samarbete for ett enkelt samhallsbygge

Mojliggora attraktiva och varierande boendeformer — Stad, land och vattennara - Arbeta for
kortare handlaggningstider - Forenklande part - Utvecklingsdialoger.

 Livet mellan husen

Moaijliggora utveckling av lokala motesplatser (t.ex. lekplatser, narodling) — Varierat utbud i
naromradet.

 Genom hallbart samhallsbygge sakras tillvaxt i stad och landsbygd
Kollektivtresande — Utbyggnad GC vagar — Minskade vaxthusgasutslapp — Smart stad



Enkelt att kanna sig trygg
och uppskattad

| Pitea arbetar vi for att forma en framtid dar trygghet och gemenskap ar centralt. Genom att vara
proaktiva gentemot utmaningar och att starka Piteas fordelar kan vi skapa en plats dar manniskor
kanner sig vdlkomna och uppskattade. | Pitea kan alla kianna sig trygga med att barnen far en god
utbildning och att hjalp finns tillganglig vid behov. Med vart lage, mitt i den grona omstallningen, satsar vi
pa en stabil tillvaxt som ger fler formanen att kalla sig pitebo. Det innebar att Pitea kan forbli en trygg
och trivsam plats, dar Inkludering och mangfald ar nyckelbegrepp for att skapa en kommun dar

alla kanner sig delaktiga.

Alla dr vdalkomna - Stabil tillvaxt - Delaktighet - Mangfald



Insatsomraden A
CORTO.
57EG g @ 4
» Oka beredskapen och starka tilliten till kommunens féormaga

Oka kommunens motstandskraft — Starkt brottsférebyggandesamverkan - Proaktiv
kommunikation om kommunal service — Samverkan civilsamhalle.

* Trygghetsskapande samhallsbygge

|dentifiera och atgarda "otrygga” platser - Trygghet och inkludering i samhallsplanering —
Forebyggande arbetssatt utifran ny socialtjanstlag

* Demokrati och manskliga rattigheter

Starka foreningslivet - Tydliga vagar for barn och unga att aktivt delta i samhallet — Inkluderande
beslutsunderlag - Arbeta mot skadliga normer — Nationella minoriteter — Nya dialogformer.



Enklare att ha mer av kul

Pitea ar en levande stad med en mangfald av saval stora som sma evenemang och aktiviteter. Aret om
finns ett livligt och varierat nojesliv med restauranger och utestallen dar manniskor kan traffas.Vi
satsar aven pa god tillgang till moderna motesplatser dar pitebor kan bade utova och ta del av kultur,
idrott och friskvard. Med ett rikt och brett fritids- och kulturutbud fods och fostras nya stjarnor,
bade inom kultur och idrott.Vi stravar efter att skapa ett Pitea dar det ar enklare for alla att ha mer av

kul och alla kanner sig engagerade i kommunens framtid.

Rikt utbud av kul - Fokus bredd - Elitidrott - Motesplatser



Insatsomraden

Framja fysisk aktivitet och rorelsegladje

Tillgangliggora aktivitetsytor — Variation av fritidsaktiviteter Samarbete med foreningsliv

Okat utbud av kultur- och idrottsevenemang

Stodja kulturaktorer (bade spets och bredd) — Tillgangliggora aktiviteter och evenemang —
Kulturskolan framjar intressedrivet skapande.

Utveckling av matesplatser och anlaggningar

Tillgangliggdbra kommunala lokaler — Identifiera nya behov - Samverkan med besdksnaring och
arrangoretr.

Kulturdriven samhallsutveckling

Kulturens roll som en katalysator for dialog — Infoéra kulturgaranti — Sakerstalla konstnarlig
gestaltning i offentliga miljcer



Enkelt att vara foretagare

For att Pitea kommun ska bli en bra plats att bo pa ska kommunen, naringslivet och civilsamhallet
samverka och bidra med sina styrkor. Med kompetenta och tillgangliga kommunala medarbetare som
har en oppen och hjalpsam installning till foretagare, skapar vi tillsammans ett naringslivsklimat som
ligger i topp i olika naringslivsrankingar. Genom ett strategiskt arbete med nyetableringar framjas en
balanserad mix av foretag i olika branscher. Pitea kommun som organisation bidrar till en attraktiv
miljo for foretagande genom att arbeta for en god tillgang pa kompetens, bra livsmiljoer och
fungerande infrastruktur. Pitea kommun ska vara en maojliggorare som hjalper foretag att gora ratt

nar de vill utvecklas.

Naringsliv i balans - Frdmja samverkan - Bygga kompetens - Mojliggorare



Insatsomraden

* Naringslivsvanlig och rattssaker service

Rimliga handlaggningstider (fran ide till beslut) — Aktivt skapa forutsattningar for nyetableringar.
Samordnad service vid komplexa arenden — Férebygga osund kommunal konkurrens

e Okad samsyn genom dialoger med naringslivet

Okad forstaelse for naringslivets forutsattningar - Synpunkter omhiandertas och att tydlig
aterkoppling ges - Tydligare arenor for dialog

 Serviceorienterat arbetssatt

Serviceorganisation i grunden - Lyhorda for naringslivets perspektiv — Battre information om
arendens status

* Bredd i kompetensforsorjning och utokat naringsliv

Samverkan mellan utbildningssektorn och naringsliv — Tillsammans attrahera nya invanare till
Pitea — Naringslivsprogram for breddad naringslivsbas - Fler offentliga aktorer i Pitea



Vardegrund
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Vardegrund

DNA - ska alla som jobbar for Pitea kommun stalla sig bakom

Hijartat av var verksamhet ar piteborna.Vi satter invanarnas behov och valbefinnande i centrum av allt
vi gor.Vi vet att vi nar langst nar vi jobbar tillsammans — kommunen, lokala foretag, foreningar och alla
som bor har. Genom att lyssna pa varandra och samarbeta kan vi komma pa nya idéer och gora Pitea
annu battre.

Transparens, oppenhet och objektivitet ar grundpelare i vart arbete.Vi ar oppna med vara processer
och beslut, vilket bygger fortroende och sakerstaller rattvisa. Genom att agera opartiskt och
transparent visar vi respekt for principen om likabehandling och starker sammanhallningen i samhallet.

Respekt for manskliga rattigheter ar ovillkorligt.Vi erkanner varje individs varde och stravar efter att
skydda och framja rattigheterna for alla, oavsett bakgrund. Denna respekt ar grunden for ett rattvist
och rattssakert samhalle dar alla kanner sig trygga, respekterade och fria att blomstra som individer.



Vardegrund

DNA - ska alla som jobbar for Pitea kommun stalla sig bakom

Att ta hand om vart klimat och jobba for en hallbar narmiljo ar nagot vi tar pa stort allvar.Vi vill att var

kommun ska vara en bra plats att leva pa, inte bara for oss som bor har nu, utan ocksa for framtida
generationer.

Innovation, effektivitet och service ar drivkrafterna i vart arbete for standig forbattring.Vi omfamnar
nya idéer och teknologier for att effektivisera vara tjanster och gora dem mer tillgangliga for alla. Pa sa
satt sakerstaller vi att vara tjanster bade moter dagens behov och morgondagens utmaningar.

Kort sagt, i Pitea jobbar vi tillsammans for att gora var kommun till en plats dar alla kan kanna sig
hemma och dar framtiden ser ljus ut.
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Inledning

Utvecklingsprogrammet for Vision 2050 i Pited kommun &r en central del av kommunens langsiktiga
strategier fOr att skapa en attraktiv, hallbar och inkluderande framtid for Piteds medborgare.

Utvecklingsprogrammet dr en fordjupning av de dvergripande strategier som faststéllts i visionen. Det
syftar till att konkretisera och operativt forverkliga Vision 2050.

Genom att fokusera pa sérskilt viktiga insatsomraden och tydliga indikatorer, blir det mgjligt att folja
upp och utviardera kommunens framsteg i att uppnd visionen. Varje omrdde omfattar specifika
insatsomraden som behandlar viktiga utmaningar och méjligheter for kommunen. Genom att ta fram
insatser och malsatta indikatorer kan verksamheterna konkretisera arbetet och sdkerstilla att insatserna
leder till 6nskade resultat.

Utvecklingsprogrammet fungerar som en évergripande handlingsplan for att styra Pited kommuns arbete
mot visionen. Det stricker sig dver en mandatperiod och omfattar kommunens alla nimnder, bolag och
verksambheter, vilka samverkar for att na mélen. Programmet anger kommunfullméktiges perspektiv och
insatsomraden. Dessa foljs upp av kommunfullméktige. Ndmnder inom Pited kommun bor sjélva
beddma behov av och besluta om nédmndspecifika insatsomrdden utifran visionen och strategierna.
Kompletterande insatsomraden foljs upp av respektive ndmnd.

Alla insatser och insatsomraden i utvecklingsprogrammet ar kommundvergripande och omfattar hela
den geografiska kommunen, inklusive bade stads- och landsbygdsomrdden, om inte annat specifikt
anges. Verksamhet och utveckling ska alltid bedrivas i enlighet med de kommunalrittsliga principerna,
vilket innebir att kommunens resurser och tjdnster ska anvindas réttvist, transparent och inom lagens
ramar. Samtidigt uppmuntras ett innovativt arbetssitt som kan utmana och tinja pad de raddande
strukturerna och lagstiftningen, med malet att bittre mdéta kommunens behov och frimja hallbar
utveckling for alla Pitedbor.

Trendanalys

PiteA kommun har i sin senaste omvérldsanalys
identifierat sex megatrender som paverkar utvecklingen.

Globalisering

e Demografiska utmaningar
e Globalisering / \
e Virderingsforskjutningar I

e Okad oro i vérlden

e Miljo och klimatférédndringar \‘

Varderingar Okad oro i virlden |

/

Digitalisering och stark

e Digitalisering och stark teknikutveckling Sl
Teknikutvecklingen kan ses som en katalysator for de / \
flesta av de andra megatrenderna som identifierats men
de paverkar dven varandra. Bilden ovan é&r ett forsok att e B S

visualisera forhallandena med de trender som har storst

paverkan p& varandra men givetvis paverkar och

Overlappar alla trender varandra till en viss del. Nér trenderna 6verlappar varandra kan nya spannande
mojligheter Oppna sig, bade bra och daliga for utvecklingen. Den tekniska utvecklingens centrala
position visar dven pa att den till stor del dven, anvénd ritt, kan vara den viktigaste 16sningen for att
mota de utmaningar som Pited kommun stér infor i framtiden. I arbetet med att ta fram insatsomraden
har megatrenderna och de nirtrender som de ger upphov till beaktas for att pa bista sitt styra Piteas
utveckling mot Visionens malbild.



Perspektiv

For att sdkerstélla ett framgangsrikt och langsiktigt arbete med insatsomrédena i utvecklingsprogrammet
finns tre 6vergripande perspektiv som bor genomsyra arbetet med strategier och insatser: digitalisering,
samverkan och héllbarhet. Dessa fungerar som vigledande riktlinjer och paverkar bade urvalet av
insatser och hur arbetet bedrivs.

Digitalisering

Digitalisering ar ett grundldggande verktyg for att effektivisera och modernisera kommunkoncernens
arbete. Genom digitala 16sningar kan tillgdnglighet, kommunikation och service fér medborgare och
foretag forbéttras. I alla insatsomréden ska digitala 16sningar, inklusive Al utvirderas for att se hur de
kan bidra till effektivare processer och bittre resultat, utan att &ventyra medborgarnas integritet.

Digitala 16sningar och tjénster bor vara det priméra valet ndr kommunkoncernen utvecklar nya processer
och tjanster. Syftet dr att gora verksamheten mer tillgénglig, effektiv och anvéndarvénlig genom att
prioritera digitala alternativ, samtidigt som fysiska och traditionella tjanster erbjuds vid behov. "Digitalt
forst" handlar inte bara om att digitalisera befintliga tjanster utan ocksa om att tinka digitalt fran borjan
och utforma tjanster med medborgarnas digitala behov i fokus.

Viktiga Principer

e 7Digitalt forst” — Digitala 16sningar ska alltid 6vervdgas som huvudalternativ.
e Tillgdnglighet for alla - traditionella tjénster ska erbjudas utifran behov.
e Sikerhet — Alla ska kénna sig trygga med att anvénda Pited kommuns digitala tjanster.

Samverkan

Samverkan &r centralt for Pited kommuns utvecklingsarbete och en forutséttning for att uppné hallbara
resultat. Genom nira samarbete mellan kommunkoncernens olika verksamheter, niringslivet,
civilsamhillet och andra aktorer kan starkare och mer inkluderande samhaéllsstrukturer byggas.
Samverkan innebér att alla parter delar ansvar och bidrar med sina specifika kompetenser for att skapa
mervirde.

I varje insatsomréde ska samverkan framjas, bade internt inom kommunorganisationen och externt med
medborgare och andra intressenter. Detta arbetssitt skapar synergieffekter, dar resurser och kunskap kan
nyttjas mer effektivt. Det stirker ocksa tilliten och delaktigheten i samhaéllet, vilket &r avgdrande for ett
vil fungerande lokalsamhélle.

Viktiga Principer

e Samverkansmdjligheter ska alltid 6verviagas.
e Olika perspektiv ger stabilare l6sningar.
e Varje part ska gora det de ar bést pé.



Hallbarhet

Hallbarhetsperspektivet dr grundlédggande i allt arbete inom utvecklingsprogrammet och omfattar social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Malet &r att skapa en langsiktigt héllbar kommun som kan mota
dagens behov utan att kompromissa med framtida generationers mojligheter. Detta innebér att alla
insatser maste bedomas utifran deras paverkan pé resurser, klimat och sociala sammanhang.

Social héllbarhet dr det primédra malet och innebir att insatser ska frdmja jaimlikhet, inkludering och
vilbefinnande for alla invanare. Ekonomisk hallbarhet ar ett arbetssitt och innebdr att
kommunkoncernen ska hushalla med sina resurser pa ett sétt som &r ansvarsfullt och 1dngsiktigt hallbart,
med investeringar som skapar merviarde for hela kommunen. Ekologisk hallbarhet 4dr en
grundforutséttning och fokuserar pé att minska klimatpéverkan, vérna om naturresurser och skapa en
héllbar lokalmiljo, vilket ska genomsyra allt fran energianvéndning till stadsutveckling och infrastruktur.

Viktiga Principer

e Ekologisk hallbarhet &r grundliggande for utveckling.
e Social héllbarhet dr méalet med all utveckling.
e Ekonomisk hallbarhet dr medlet for utveckling.



Strategier

Det basta for Pitea

PiteA kommun finns till for sina medborgare och all verksamhet syftar till att gynna deras
gemensamma intressen. For att bibehélla hog service till vara medborgare har vi en stindig utveckling
dir tjanster, samverkan och arbetssdtt utvecklas, utifran pitebornas forviantningar. Kommunen
kannetecknas av lyhordhet och nytinkande utan att tumma pé réttssdkerhet eller kvalitet. Genom
effektiva och héllbara verksamheter som levererar viélfirdstjéinster av hog kvalitet skapar vi ett
sambhélle ddr ménniskor, foretag och idéer kan véxa och utvecklas.

Syfte

Medborgarnas ndjdhet med hur kommunkoncernen skoter sina olika verksamheter har stor paverkan pa
deras uppfattning om kommunen 4r den bésta platsen att leva och bo pé samt att de tenderar att i hdgre
utstrdckning rekommendera vénner och bekanta att flytta till kommunen.

Kommunkoncernen méter pitebornas forvintningar med Okad tillgdnglighet och en enkelhet att na
information. Samordnade kontaktytor forenklar medborgarnas drenden, vilket stirker kvalitet och tillit.
Samutnyttjande av kompetenser och ndtverk stirker gemenskapen, dir héllbara och engagerade
medarbetare bidrar till en inkluderande kommun. Okad samverkan forbittrar forstielsen mellan
verksamheter och mdjliggor ett bredare perspektiv for Piteds bista.

Nuldgesanalys

Undersokningen Kommunens kvalitet i korthet visar att kommunkoncernen levererar jamforelsevis goda
resultat inom flera verksamhetsomraden. Genomférda medborgarundersokningar visar att piteborna
uppfattar att verksamheternas kvalitet forsdmrats samt att fortroendet sjunker for kommunens politiker
och tjénstepersoner.

Motivationen och engagemanget hos medarbetarna ar hogt och tenderar att ligga hogre én jémforbara
kommuner, men Pited kommun behover bli bidttre pa att ta tillvara kompetens och initiativ.
Ledningsstruktur, processer och samverkan &r inte tillrackligt utvecklade eller samordnade och behdver
darfor stirkas for att ta sig an nuvarande och kommande utmaningar.

Utredningar visar pa behov av oOkad digital mognad, utvecklings- och mottagningskapacitet da
forutsattningarna ser olika ut inom kommunkoncernen.

Trendanalys

Komplexiteten i samhdéllet 6kar, forvantningar pa en snabbare utvecklingstakt och en allt stérre utmaning
med kompetensforsorjning stéller hela kommunkoncernen pé prov. Medborgarnas forvantningar pa vad
det offentliga atagandet och dess tillginglighet forédndras, liksom deras forvantningar pa hur och var
offentliga tjinster ska levereras. Okade krav pé riskhantering, planering och rapportering inom omraden
som héllbarhet, kontinuitet, kvalitet och sékerhet, vilket tar alltmer resurser i ansprak.

Demografiutvecklingen utmanar kommunkoncernens ekonomi da allt farre ska forsorja fler. Begransade
ekonomiska medel och personella resurser krdver nya arbetssitt. Risken okar for kompetenstapp till
andra sektorer pa grund av den gréna omstillningen i regionen. Digitalisering dr en mojlighet for att
effektivisera processer, men kraver samtidigt fordndrad organisering, nya kompetenser och arbetssitt.



Insatsomraden for att uppfylla strategin:

Medborgarna i fokus

Medborgarnas behov ska std i fokus for utvecklingsinsatser. Det ska vara enkelt att fa kontakt och det
ska vara tydligt vad medborgarna kan forvinta sig. Service och tjdnster ska vara ldttillgdngliga och av
god kvalitet. Digitalt forst och medborgarnas behov ska vara utgangspunkter for verksamhetsutveckling.

e Kommunkoncernen ska erbjuda ett lattillgéngligt och tydligt serviceutbud, och medborgarna
ska alltid motas av ett serviceinriktat forhallningssétt.

e Anta en digitaliseringsstrategi med medborgarnas behov i fokus.

e Skapa forutsittningar for att medborgarna ska motas av god kvalitet 1 alla kommunala
verksamheter.

Stddjande ledningsstruktur

Pitea kommuns styr- och ledningssystem ska sdkerstilla att ledningsstrukturen dr tydlig, transparent
och utgdr fran ett tillitsbaserat arbetssdtt. Identifierade och optimerade processer ska sdkerstdlla god
ekonomisk hushdllning, kvalitet, tillginglighet och rittssdkerhet i leveransen av vilfirdstidnster.

e Implementering av nytt styr- och ledningssystem som ska bade styra och stddja cheferna i sitt
uppdrag, dér tydliga grunduppdrag for respektive verksamhet samt dialogformer ska
utvecklas.

e Ledningsstrukturen ska stodja ett tillitsbaserat ledarskap, dér alla chefer ska vara mojliggorare
for medarbetarna.

e Stodet till cheferna ska vara enkelt, tydligt och tillgéingligt. Forvéntningarna pé chefer och
medarbetare ska vara tydliga, befogenheter och ansvar ska vara uttalat.

Medarbetare som maojliggdr

Medarbetarna ska verka utifrdn forhdllningssdttet Viga-Ldga-Formdga, som preciseras i kommunens
personalpolicy, och vara méjliggérare for kommunens medborgare.

e Kommunens virdegrund och personalpolicy ska inforlivas i medarbetarnas dagliga arbete och
forhallningssétt. Den 6vergripande kompetensutvecklingen ska stirka medledarskap,
delaktighet och ett kommungemensamt helhetsperspektiv.

e Kommunkoncernen ska aktivt verka for att utveckla en organisationskultur som framjar
nytinkande, kreativitet och som omhéandertar medarbetarnas initiativ och kompetens.

e Skapa struktur for innovation med fokus pa virdeskapande effekter samt utveckla ett process-
och projektorienterat arbetsstt.

Okad och effektiv samverkan

Den interna och externa kommunikationen och samverkansstrukturen ska utvecklas. Férvaltningar och
kommunala bolag ska kommunicera och samverka for att tillsammans kunna hantera rddande och
kommande samhdllsutmaningar pad bdsta sdtt.

e En kommunévergripande kultur och struktur for samverkan ska frimjas for att skapa mer
hallbara I6sningar.

e Samordning av uppdrag ska ske badde inom kommunkoncernen och med externa parter utifran
ett 16sningsorienterat forhallningssétt som tillvaratar flera perspektiv.



Enkelt att bo attraktivt

Pited ar en plats som é&r ldtt att dlska, med nérhet till bdde natur, héarliga byar och smastadsliv, finns
mdjligheter till ett attraktivt boende for alla. Vi satsar pa attraktiva tomter och flexibla boendeformer
med fokus pa livet mellan husen och en héllbar framtid. Genom att frimja innovation blir Pited en
forebild for framtida bostadsutveckling samtidigt som vi moéter de vixande behoven hos bade invanare
och omviérld.

Syfte

Forutséttningen att bo attraktivt ar avgdrande for hur vl ménniskor trivs pa en ort och ér en avgorande
faktor for inflyttning. Pited har en mdjlighet att skapa den bésta boendemiljon i regionen och dédrmed
attrahera ménniskor och generera den befolkningsokning som krévs for ett attraktivare och hallbarare
samhille.

Nuldgesanalys

Vad som upplevs som en attraktiv boendemiljo dr en hogst individuell uppfattning och skiftar utifran fas
i livet. Medborgarundersokningen visar pé att attraktiva boendemiljoer upplevs av ménga da det &r néra
till lekplatser, handel, service, natur/rekreation, kollektivtrafik, skola och arbete.

Boendeform: Pitea har en 1ag andel bostadsrétter och radhus/kedjehus, vilket indikerar att ett storre utbud
av varierande boendeformer behover tillskapas. I dagslidget forekommer inget bostadsunderskott, men
dé visionen tar sikte mot 50 000 invanare sa behdver planldggning och strategiska markinkop fortsatt
arbetas med dven om en god planberedskap for bostéder finns. En stor del av befintliga boendemiljéer
ar redan bebyggda och behover ses over for att 6ka dess attraktivitet.

Pited har en relativt jamn socioekonomisk fordelning sett till geografi. Det stora antalet hyresbostader i
centrala stan gor dock att det &dr ett omrade med lagre socioekonomiskt status vilket har viss en
hiammande effekt pa centrala stadens utveckling gillande handel och ngjesliv.

Motesplatser: Det finns motesplatser i staden sa vil som pa landsbygden, men manga behover utvecklas
och fyllas med ett innehall for att upplevas som attraktiva och i vissa fall behover det tillskapas fler.
Viktigt 4r att det som anldggs underhélls sé att det ser omhéndertaget ut.

Trendanalys

Byggnadsekonomi paverkar bade byggtakten och byggnationens kvalitet med avseende pa boendemiljo.
Fler nationella hallbarhetskrav stills pa byggmetoder, materialval och leverantdrer. Jirnvagsdragningen
(Norrbotniabanan) kommer att 4 stor inverkan pé samhéllsplaneringen och pa kommunens utveckling
och ekonomi kommande &r.

Befolkningen bestér av en 6kad andel dldre. Kraven pé bostadsbestdndet och efterfrdgan pé nya bostéder
med sérskild inriktning pa dldre kommer att fordndras och behovet av vard och omsorg kan komma att
oka.

Ett fordndrat klimat kommer i framtiden medfora 6kad risk for virmeboljor och skyfall. Gronstrukturer
levererar viktiga ekosystemtjénster sdsom biologisk méangfald och sociala virden som rekreations- och
friluftsvirden, men dven viktiga klimatreglerande funktioner.



Insatsomraden for att uppfylla strategin:

Samarbete for ett enkelt samhallsbygge

1 Pited finns ett brett utbud av blandad bebyggelse och olika boendeformer som uppfyller mdnniskors
behov vid olika tider i livet. Genom en tidig samverkan och lopande dialog genom hela
samhdllsbyggnadsprocessen med medborgare och exploatérer blir processen transparent, vilket ger
goda forutsdttningar till kommunikation, forstdelse och bdttre boendemiljo for alla.

e Mojliggora attraktiva och varierande boendeformer och boendemiljder for alla, savil i stad
som pa landsbygden och i vattennéra lagen.

e Pited ska vara en foregéngare i arbetet for kortare handldggningstider och enklare byggande
med kommunkoncernen som en stodjande och forenklande part.

e Genomfora aktiva utvecklingsdialoger med exploatorer.

Livet mellan husen

Stor del av befintliga boendemiljoer behdver ses over for att oka dess attraktivitet. Gronomrdden med
ritt  kvalitet behover finnas i eller i ndrheten av boendemiljoerna. Samordning oOver
forvaltningsgrinserna ska 6ka avseende drift och underhadll av allmdn platsmark samt genomforas i
samrad/dialog med ndrboende och fastighetsdgare. Ett gott samarbete med foreningar eller andra
lokala sammanslutningar skapar sammanhang.

e Varda och utveckla métesplatser pa allméin platsmark och mdjliggor for boende att forbéttra
nidrmiljon med lokala moétesplatser, som gronytor, lekplatser och nédrodling i bostadsomraden.

e Vid planering ska forutsittningar skapas for ett varierat utbud i ndromradet for ett enklare
livspussel.

Genom hallbart samhallsbygge sdkras tillvaxt i stad och landsbygd

Det dr enkelt for medborgare att leva ett hallbart liv ddr samhdllsbyggandet skapar forutsdttningarna.
For att kunna behdlla attraktiviteten pa lang sikt arbetar kommunkoncernen for hdllbarhet i ett
ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv. Planering och genomférande av dtgdrder leder till att fler
mdnniskor bdde pad landsbygd och i stad viljer kollektiva former for resande. Bilen dr dock fortsatt ett
av de vanligaste transportsitten och behover tas i beaktande i samhdllsbygget.

e Frimja en utveckling som ska gora det 1att att gora héllbara val i vardagen och tillsammans
med héllbart byggande minska vaxthusgasutslappen.

e  Mojliggor satsningar pa klimatvénliga innovationer och dka kunskap om energieffektivisering
och energisystemets integrering i den bebyggda miljon.

e Insatser for att 6ka mojligheten till kollektivt resande samt utbyggnad av gang- och
cykelvégar/leder for att knyta ihop stad och landsbygd.



Enkelt att kanna sig trygg och uppskattad

I Pited arbetar vi for att forma en framtid dér trygghet och gemenskap ir centralt. Genom att vara
proaktiva gentemot utmaningar och att stéirka Piteéds fordelar kan vi skapa en plats dar ménniskor kdnner
sig viilkomna och uppskattade. I Pited kan alla kinna sig trygga med att barnen féar en god utbildning
och att hjélp finns tillginglig vid behov. Med vart lage, mitt i den grona omstéllningen, satsar vi pd en
stabil tillvixt som ger fler formanen att kalla sig pitebo. Det innebér att Pited kan forbli en trygg och
trivsam plats, ddr inkludering och mangfald ar nyckelbegrepp for att skapa en kommun dir alla
kéanner sig delaktiga.

Syfte

Grunden for ett demokratiskt samhalle &r allas mojlighet till delaktighet i det. Nationella undersdkningar
visar ocksa att trygghet och uppskattning ar grundliggande virden for att trivas pa en plats. Nér
sambhéllet arbetar for att riva de hinder som normer och férdomar skapar kan varje minniska blomstra
utifrén basta forméga — och fa sin rost hord.

Trygghet &r ett grundldggande minskligt behov och spelar en avgoérande roll for vilbefinnande. Med
trygghet har ménniskor léttare att tillfredsstélla 6vriga ménskliga behov, s& som kérlek, gemenskap,
delaktighet och uppskattning. Nir ménniskor kénner sig uppskattade, stirker det sjdlvkénsla och
sjalvfortroende. Det skapar ocksé en kénsla av tillhorighet och samhdrighet med andra

Trygghet ar ett komplext begrepp som innefattar fysisk-, psykisk-, social-, ekonomisk- och existentiell
trygghet. Det handlar om att kdnna sig skyddad fran faror, ha stark social support, stabil ekonomi och
tillit till myndigheter.

Nulagesanalys

Pited &r idag en trygg plats, bland annat medborgarundersokningen visar pa att Pited ligger hogt i
upplevd trygghet. Medborgarundersokningen visar ocksa att en stor andel upplever att de kan vara den
de &r och leva det liv de vill leva. For att uppna Vision 2050, att Pited ska vara Sveriges bésta plats att
bo pa behover kommunkoncernen fortsatt arbeta for att bibehélla tryggheten.

Trendanalys

Virlden stir infor flera fordndringar som péaverkar tryggheten. Klimatférindringar, demokrati pa
tillbakagang i flera delar av vérlden, Sveriges intrdde i NATO, pandemier och smittsamma sjukdomar
ar nagra exempel.

Samtidigt som investeringar i gron industri och infrastruktur skapar jobb och tillvéxt, stills nya krav, pa
kompetensforsorjning och fler bostider. I dessa fordndringars tid &r det fundamentalt viktigt att
demokrati och ménskliga rattigheter sikerstills och att medborgare garanteras réttvisa, jimlikhet och
skydd mot fortryck.

Trygghet dr en avgorande faktor i detta och kommunkoncernen behover fortsétta arbeta
trygghetsskapande utifran begreppets alla komplexa delar.



Insatsomraden for att uppfylla strategin:

Oka beredskapen och stirka tilliten till kommunens férmaga

I en tid av 6kande osdkerheter och globala utmaningar dr det viktigare dn ndgonsin att stirka
kommunkoncernens beredskap och bygga tillit inom samhdillet. Vilfirden garanterar oss alla trygghet
i livets alla skeden, och mdjliggor ddrmed individuell utveckling. Genom att forbdttra
beredskapsdtgdrder samt sdkerstdlla att resurser och information dr ldttillgingliga for vdra invdnare,
skapas en tryggare och mer motstandskraftig kommun. Samtidigt dr det avgorande att frdmja oppenhet
och samarbete, ddr invanarna kdnner sig horda och delaktiga. Genom att kombinera okad beredskap
med en stark vilfird byggs ett samhdlle som star emot kriser och som medborgare kan ha tillit till

e Oka kommunens motstdndskraft och formaga att hantera kriser.

o Stirkt brottsforebyggande arbete genom Overenskommelser sa vil inom kommunkoncernen
som med andra relevanta aktorer.

e  Oka proaktiv kommunikation om kommunal service och formaga.

e Stirk samverkan/nitverk mellan kommun och civilsamhille for god beredskap i héndelse av
kris eller krig.

Trygghetsskapande samhallsbygge

Detta arbete innefattar inte bara att minska brottsligheten, utan ocksd att skapa inkluderande och trygga
miljoer for alla samhdllsmedborgare. Genom att integrera perspektiv som frimjar trygghet och
inkludering i samhdllsplaneringen, byggs samhdllen ddr alla kdnner sig vilkomna och sdkra.

e Identifiera platser som upplevs otrygga samt vidta atgérder for att stévja den otryggheten.

e Arbeta med perspektiv som skapar trygghet och inkludering i samhéllsplanering, exempelvis
barn-, tillgdnglighets, och jamstélldhetsaspekter.

e Stilla om till mer forebyggande, tillgangliga och kunskapsbaserade arbetssétt med utgdngspunkt
i ny Socialtjdnstlag.

Demokrati och manskliga rattigheter

Att stdarka demokratin och mdnskliga rdttigheter bidrar till att Pited ska vara en plats i vdrlden ddr
dessa dr sjdlvklarheter. Detta arbete dr aldrig fardigt, men genom att utmana och fordndra exkluderande
normer och strukturer ska kommunen stindigt strdva efter att vara en trygg och inkluderande plats dir
mangfald ses som en styrka och alla dr viktiga och kdnner sig behovda.

e Stirka foreningslivet, vilket skapar bittre forutséittningar for engagemang, gemenskap och ett
brett utbud av aktiviteter for Piteds invanare.

e Skapa tydliga vigar for barn och unga att aktivt delta i samhéllet, dir deras roster tas pé allvar
och far paverka utvecklingen.

o Sikerstilla att beslutsunderlag och beslut s& langt som mojligt fattas med hansyn till alla
invénares perspektiv och behov.

e Skapa trygghet for barn och unga genom att arbeta mot skadliga normer i syfte att minska
mobbing, trakasserier och utanforskap.

e Sikra att Sveriges nationella minoriteter upplever kommunen som en plats dér de kan kénna sig
vilkomna och dér de kan anvénda och utveckla sitt sprak och sin kultur.

e Genom att prova nya dialogformer och anvénda ny teknik skapar kommunkoncernen fler satt
for invanarna att gora sina roster horda. Digitala plattformar och innovativa verktyg starker
dialogen och 6kar delaktigheten.



Enklare att ha mer av kul

Pited ir en levande stad med en méangfald av sivil stora som smé evenemang och aktiviteter. Aret om
finns ett livligt och varierat nojesliv med restauranger och utestillen dir ménniskor kan tréffas. Vi
satsar dven pa god tillgang till moderna motesplatser dér pitebor kan bade utdva och ta del av kultur,
idrott och friskvird. Med ett rikt och brett fritids- och kulturutbud f6ds och fostras nya stjarnor,
bade inom kultur och idrott. Vi strévar efter att skapa ett Pited dar det ar enklare for alla att ha mer av
kul och alla kédnner sig engagerade i kommunens framtid.

Syfte

Syftet dr att gora Pited till en levande plats med ett brett och varierat utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter, dir alla invanare har mojlighet att delta i evenemang och aktiviteter som passar deras
intressen. Genom att skapa fler motesplatser, utveckla evenemang och erbjuda ett rikt utbud av idrott
och kultur frimjas engagemang, trivsel och gemenskap. Strategin syftar ocksa till att stérka Pited som
en attraktiv destination, vilket skapar positiva upplevelser for bade invanare, besokare och potentiella
inflyttare.

Nulagesanalys

Idag upplever manga att Pited har ett stort, men ojamnt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter, dér vissa
grupper har begrinsad tillgdng till aktiviteter som passar deras intressen. Aven om det finns manga
evenemang och métesplatser, sdsom festivaler och idrottsarenor, dr behovet av fler och mer
tillgdngliga motesplatser tydligt, bade i stadskérnan och pa landsbygden. Flera foreningar och
kulturaktorer har uttryckt ett behov av dkat stod och samordning for att kunna arrangera aktiviteter och
evenemang som lockar bredare publik. Det finns ocksa en efterfrdgan pa enklare och mer tillgingliga
idrotts- och kulturmoéjligheter for barn och unga, sérskilt i omraden dér utbudet ér begrinsat. For att
mota dessa utmaningar krévs en forstirkning av bade fysisk och digital infrastruktur, samt 6kad
samverkan mellan kommunkoncernen, civilsamhaéllet och néringslivet.

Trendanalys

Det finns ett 6kat fokus pa tillgdnglighet och inkludering, vilket gor det viktigt att skapa evenemang
som mdter olika behov. Digitalisering spelar en central roll i framtidens kultur- och fritidsutbud, och
foretag maste investera i digitala plattformar for att na en bredare publik. Héllbarhet &r ocksa en
véxande faktor i planeringen av aktiviteter. Det finns en 6kad efterfragan pa gemenskap, dér social
interaktion dr avgorande for méanniskors upplevelser. Fler motesplatser behdvs for att ménniskor ska
kunna samlas och delta 1 aktiviteter tillsammans. Kommuner med ett rikt kultur- och fritidsutbud, som
parker och sportanldggningar, dr mer attraktiva for familjer. Med distansarbete kan fler bo ldngre frén
sina arbetsplatser, vilket leder till att ménga viljer omraden med béttre tillgang till natur och
fritidsaktiviteter for en mer balanserad livsstil. Platser med aktivt kultur- och fritidsliv frimjar social
gemenskap, vilket dr viktigt for dem som Sverviager att flytta.



Insatsomraden for att uppfylla strategin:

Framja fysisk aktivitet och rorelsegldadje

Pitea satsar pd att skapa fler mojligheter for fysisk aktivitet, sdrskilt genom samarbete med
foreningslivet. Fokus ligger pd barn och unga for att bygga grunden for ett aktivt och hélsosamt liv,
samtidigt som man stimulerar de minst aktiva under bdde skol- och fritid. Det framjar hdlsa och
vilmdende som en del av kommunens ldngsiktiga mdl om ett livskraftigt samhille.

e Tillgdngliggora aktivitetsytor for att mdjliggdra spontanidrott och rorelse, vilket skapar
forutsattningar for 6kad folkhélsa.

e Frimja en bred variation av fritidsaktiviteter i ndra samverkan med foreningsliv och
civilsamhille.

Okat utbud av kultur- och idrottsevenemang

For att Pited ska vara en attraktiv destination behévs ett rikt utbud av kultur- och idrottsevenemang dret
om. Genom hdllbara och innovativa evenemang stirks Piteds profil som en plats ddr mdnniskor trivs
och mdr bra.

e Skapa en levande och inkluderande kulturmilj6. Stérka kulturutbudet och oka tillgangen till
olika kulturupplevelser genom att stodja kulturaktdrer med bade spets och bredd.

e  (ora kultur- och fritidsevenemang léttillgéngliga, genom att séinka trosklarna sé att fler far
mojlighet att ta del av Piteds kulturutbud.

e Kulturskolan och andra aktdrer inom Pited kommunkoncern ska skapa mojligheter for ungas
intressedrivna skapande, mdta en publik och aktivt bidra till kommunens kulturliv.

Utveckling av métesplatser och anldggningar

Kommunkoncernen planerar och utvecklar métesplatser och anldiggningar for kultur, idrott och fritid i
bade stadsmiljon och pad landsbygden. En viktig del i tillskapandet av métesplatser dr att tillgdangliggéra
kommunala lokaler utanfor ordinarie verksamhetstid.

e Identifiera behov av aktivitets- och moétesplatser for bade kultur, idrott och social samvaro.

e Tillgdngliggéra kommunala lokaler utanfor verksamhetstid for andra organisationer och
allménhet.

e  Mojliggora motesplatser dir olika branscher mots i savil dagligt arbete som gemensamma
arrangemang.

e Utveckla Pited som destination genom samverkan med besdksnéring och arrangorer.

Kulturdriven samhadllsutveckling

Pited integrerar kultur, konst och kreativitet i samhdllsbyggandet for att frdmja socialt engagemang och
ekonomisk tillvixt. Samverkan mellan kultur, ndringsliv och politik skapar ytor for reflektion som
ifrdgasdtter traditionella normer och bidrar till nya synsdtt. Kulturen dr en kraft for fordndring bdade
for social och ekonomisk hallbarhet.

e Stérka kulturens roll som en katalysator for dialog, engagemang och hallbar
samhillsutveckling genom samverkan och inkluderande aktiviteter.

e Infrande av en kulturgaranti som sékerstéller att alla unga i Pited far mojlighet att uppleva
och utova kultur som en del av sin uppvixt och utbildning.

e Sikerstilla konstnérlig gestaltning i offentliga miljder, vilket ger inspirerande och estetiskt
tilltalande platser som stérker den kulturella upplevelsen och trivseln i Pitea.



Enkelt att vara foretagare

For att Pited kommun ska bli en bra plats att bo pad ska kommunen, néringslivet och civilsamhillet
samverka och bidra med sina styrkor. Med kompetenta och tillgéngliga kommunala medarbetare som
har en 6ppen och hjdlpsam instéillning till foretagare, skapar vi tillsammans ett néringslivsklimat som
ligger i topp i olika néringslivsrankingar. Genom ett strategiskt arbete med nyetableringar frimjas en
balanserad mix av foretag i olika branscher. Pited kommun som organisation bidrar till en attraktiv
miljo for foretagande genom att arbeta for en god tillgdng pa kompetens, bra livsmiljoer och fungerande
infrastruktur. Pited kommun ska vara en mdéjliggorare som hjélper foretag att gora ritt nar de vill
utvecklas.

Syfte

Malet med strategin dr att identifiera och tydliggora vilka insatser som ska bidra till att gora Pitea till
en dnnu mer attraktiv ort for bade befintliga och nya etableringar dar kommunikation, dialog och en
jadmn branschbalans ar nyckelord.

Nulagesanalys

Piteas néringsliv kénnetecknas av en kombination av traditionell industri och nya innovativa foretag.
Kommunens styrkor dr tydliga: en stark foretagartradition och ett strategiskt lige i en vixande och
dynamisk region, sirskilt med fokus pa den grona omstillningen. Samtidigt finns det utmaningar nar
det giller kommunens formaga att ta vara pa den kompetens som finns savél lokalt, regionalt och
nationellt. For att kunna Oka befolkningsméngd och skapa ett attraktivare samhélle behover
kommunkoncernen arbeta mer proaktivt for att attrahera nya etableringar, och da girna inom
tjanstesektorn for att skapa battre branschbalans.

Undersokningar visar att kommunen har ett lagt fortroende fran néringslivet och att det kravs tydliga
insatser fOr att aterfd fortroendet. Kommunkoncernen har mojlighet att utvecklas i fragor som bland
annat berdr handldggningstider, information om progress i handlaggning av drenden samt mark- och
planberedskap.

Trendanalys

Utvecklingen &r osidker, de nationella fodelsetalen minskar och den globala konkurrensen forvéntas
successivt 0ka. Endast de mest framgéngsrika och attraktiva platserna kommer att vixa, locka till sig
investerare, skapa nya jobb och attrahera till inflyttning. For att kunna mota dessa utmaningar blir
aspekter som livet mellan husen” och att kunna bo attraktivt allt viktigare.

Viktiga megatrender for Piteds néringsliv dr: Klimat- och miljéutmaningar, demografiska férédndringar,
digitalisering, globalisering och 6kad individualisering.

Dessa megatrender, tillsammans med de snabba fordndringarna i omvérlden, kommer skapa nya
spelregler och forutséttningar for néringslivet. Darfor behdver kommunen anamma ett langsiktigt
tankande och arbeta med olika scenarier for att forbereda och anpassa kommunkoncernen infor framtida
osidkerheter.



Insatsomraden for att uppfylla strategin:

Naringslivsvanlig och rattssaker service

Ett starkt ndringsliv dr grunden for en hallbar vilfird som gynnar alla invanare i Pited. Genom att
erbjuda ndringslivsvinlig och rdttssdker service skapar kommunkoncernen goda forutsdttningar for
foretag att vixa och utvecklas. Ambitionen dr att varje foretagare ska fd snabb och rdttssdker hjdlp i
kontakten med kommunkoncernen, vilket stirker Piteds attraktivitet som foretagarvinlig plats.

e Kommunkoncernen stodjer néringslivets utveckling genom att aktivt prioritera och skapa
forutsattningar for nyetableringar och expansion av befintliga foretag.

o Utformningen av kommunala tjénster ska gora det enkelt att g& fran idé till inldmnad ansokan.

e Det ska finnas mojlighet till samordnad service vid komplexa drenden for att forenkla
processer och effektivisera kontakter med kommunen.

e Kommunkoncernen arbetar for att forebygga osund kommunal konkurrens.

Okad samsyn genom dialoger med niringslivet

Det finns stora maojligheter for kommunkoncernen att stirka dialogen med ndringslivet. Genom att ta
del av foretagens synpunkter och onskemdl kan kommunkoncernen skapa en mer proaktiv och effektiv
kommunikation och dialog som effektiviserar bdde f6r kommun och néringsliv. Genom att arbeta
tillsammans kan de bdada parterna bygga en mer konstruktiv och framgdngsrik relation som gynnar
savdl det lokala ndringslivet som hela Piteds utveckling.

e Kommunkoncernen strévar efter ett forbéttrat arbete med néringslivet dir en forbéttrad dialog
gor att foretagens synpunkter omhéindertas pa ett fortroendefullt sétt och att tydlig
aterkoppling ges.

e Kommunkoncernen arbetar for en dkad forstaelse for naringslivets forutsittningar, vilket
skapar battre samverkan och framjar ett foretagsvanligt klimat i Pitea.

e Tydligare arenor for dialog, kommunikation och paverkan.

Serviceorienterat arbetssatt

Trots att samma lagar och regelverk gdller i hela landet upplever foretag stora skillnader i
kommunernas tillimpning av dessa. Detta paverkar i sin tur ndringslivsklimatet. For att forbdttra det
lokala ndringslivets utveckling dr det ddrfor viktigt med en konstruktiv och transparent dialog mellan
kommunens tjdnstepersoner, politiker och foretag samt att arbetet prdglas av ett serviceinriktat
forhadllningssiitt.

e Genom att vara lyhord for niringslivets perspektiv och behov, samt vilkomna forslag till
forbattringar, skapar kommunkoncernen ett mer foretagsvénlig och samarbetsinriktat klimat.

e Bittre information om drendens status ska ge foretagare insyn och trygghet 1
kommunkoncernens handlaggningsprocesser.

e FEtt serviceorienterat forhallningsétt ska vara grunden i all kontakt med néringslivet.

Bredd i kompetensforsorning och utdkat naringsliv

Kompetensforsorjning och en bredd av foretag dr avgorande for ett hdllbart och vixande ndringsliv i
Piteda. Genom ndra samverkan mellan utbildningssektorn och arbetsgivare inom bdde ndringsliv och
offentlig sektor, vill kommunen sdkerstdlla att rdtt kompetens finns tillgdnglig och att fler branscher kan
etableras och vixa. Tillsammans skapas forutsdtimingar for en diversifierad arbetsmarknad som biittre
mdter framtidens behov och stirker Piteds attraktionskrafft.



Genom Okad samverkan mellan utbildningssektorn och néringsliv kring utbildningsfragor och
kompetensforsorjning vill kommunen sikerstélla att niringslivet har tillgang till rétt
kompetens for framtida tillvéxt och utveckling.

Kommunkoncernen samarbetar med néringslivet for att attrahera nya invanare till Pited, med
ambitionen att stirka arbetskraftsutbudet och stodja néringslivets tillvéxt.

Kommunen utvecklar ett naringslivsprogram med 6kat fokus pa att bredda néringslivsbasen
och skapa fler mdjligheter for tillvéxt.

Kommunkoncernen arbetar for att skapa béttre forutséttningar for etablering av fler offentliga
aktorer i Pited, vilket bidrar till fler arbetstillfallen och en starkare lokal ekonomi.
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Bedomt behov av anpassad resursforskola i Pitea kommun

Under senaste ret har antalet placeringar av barn med stora extraordindra behov okat,
innefattande stora savil fysiska som intellektuella utvecklingssvarigheter och
funktionsnedséattningar utover de vi noterar hos barn med neuropsykologiska
funktionsnedséttningar. Med detta foljer ofta d&ven langa vistelsetider f6r barnen vilket stéller
krav pd sdvil utrustning, kompetens som bemanningsmdjligheter for forskolorna. Ménga
ganger handlar det om till storre delen vérd én forskoleverksamhet och darfor ser vi nu att vi
ett par fall maste rekrytera vardpersonal i stillet for pedagoger. Ett tydligt monster i detta dr
begrinsade mojligheter till assistentstod for familjerna samt begrénsat stod fran habilitering
och vard vilket gor att barnen istéllet hinvisas till férskolan for avlastning och stod.

Forskolan har dérfor kommit i en upplevt ny situation géillande krav pd personalens
kompetens likvdl som helt andra krav pa utrustning i férskolan an tidigare med
lyfthjdlpmedel, sdngar och annat stddmaterial vilket krdver ombyggnationer och anpassningar
av forskolelokaler 1 allt storre utstrdckning och 1 en ndra framtid. For att kunna méta barn med
de storsta behoven och samla resurser och kompetens pa ett effektivt sitt bedomer jag att det
ar en nodvindighet att undersoka mojligheterna till att starta upp en anpassad resursforskola.
Det ér inte rimligt eller ekonomiskt forsvarbart att vare sig anpassa flertalet olika
forskolelokaler i den utstrackning som krévs eller att fortbilda flertalet pedagogisk personal pé
olika forskolor 1 storre utstrickning d4 uppdraget manga ginger ror sig om stora delar vard.

Jimforelse med Luled och Skelleftea
For att fa en jamforelse har jag kontaktat mina kollegor 1 grannkommunerna och fragat upp
hur de 1 respektive kommun organiserar verksamheten for barn med extraordinira behov.

Luled kommun har, liksom vi 1 Pited, mérkt av en tydlig trend av 6kat antal barn med
omfattande stodbehov i forskolan. Sedan 20 ar tillbaka har de en sérskilt anpassad 1drmiljo for
barn med stora stodbehov, t.ex. flerfunktionsvariationer, autism och misstiankt intellektuell
funktionsnedséttning. Verksamheten har fram till hosten 2024 haft cirka sex platser pa separat
avdelning vid en av sina forskolor. I hostas flyttades verksamheten for att kunna utoka antalet
platser till totalt 12 med totalt atta personal. Alla platser ar idag fyllda. De placerade barnen
har stora resursbehov, men 1 jamforelse med aktuella fall i Pited inte med den typen av
medicinska behov sa man har kunnat bemanna med 1 huvudsak barnskotare och plus ett par
forskolldrare med specialpedagogisk kompetens. Man ser mojligheter att ta in ytterligare
nagot barn med denna bemanning men det avgors utifrdn omfattningen pé barnens

stodbehov. Verksamheten dr kostsam genom hdgre personaltdthet genom att forskolans
kompensatoriska uppdrag &r prioriterat.

Skellefted kommun har sedan 2018 tva enheter, bendmnda “’specialférskolor”, med sex
avdelningar vardera. Den ena specialforskolan har en sérskilt designad avdelning med
utrustning och kunskap/kompetens for barn med funktionsvariationer. Kraven for placering ar
definierade och det gir genom rektor i samarbete med mottagningsenheten som har ett
egentligt uppdrag mot den anpassade grundskolan. Den andra specialforskolan har en avd for
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barn i behov av sirskilt sprakstod, identifierade av logoped och kopplat till
funktionsnedséttning av olika slag. Sistnimnda avdelning omorganiserades under 2023/24
med uppdraget tydligare definierat.

Bedomning Pitea kommun

I vara forskoleverksamheter har vi tvd bekréftade fall dir vi nu star infor att rekrytera véard-
eller assistansstod. Vi har signaler om ytterligare tva barn som ar aktuella for liknande typ av
stod. Det gor att vi bedomer ett behov i1 dagslidget om att inrdtta en anpassad resursforskola om
4-5 platser. I Pited ser vi 1 dagslédget diremot inget behov av att tillskapa en anpassad
resursavdelning for sérskilt sprakstdd. Bland fordelarna med att tillskapa en anpassad
resursforskola dr att vi kan behdlla kompetensen kommunévergripande, ge 6kade mdjligheter
till en forbattrad dverging till den anpassade grundskolan och med en béttre beredskap pa att
ta emot barn med mycket stora behov. Idag har vi de aktuella barnen pa olika forskolor med
olika forutsittningar for bemanning. Det skulle ur savél barnens som ur ett
bemanningsperspektiv vara klokt att samla barn med stora extraordinira behov pd samma
stille.

Forslag till beslut:
Att Barn- och Utbildningsndmnden inréttar en anpassad resursforskola

Bo Astrom
Avdelningschef forskola
Utbildningsforvaltningen
0911-69 60 30
bo.astrom@pitea.se

Postadress: Box 730, 941 28 Pited Besoksadress: Telefon: 091 1-69 60 00 vx Webbadress: www.pitea.se



Revidering av Riktlinjer
for det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA)
§24
24BUN257



Pitea kommun

Riktlinjer for det kommunala

aktivitetsansvaret.

Dokumentnamn Dokumenttyp Senast antagen Beslutsinstans
le.ﬂ%nj er for det kommunala Riktlinjer 2024-mm-dd § zz Kommunstyrelsen
aktivitetsansvaret.
Administrationsansvarig Version Diarienummer Giltig till
Sambhaéllsbyggnad

2 24BUN257 2026-12-31

Utbildningsférvaltningen

Dokumentinformation

Beskriver kommunens arbete utifran aktivitetsansvaret for

ungdomar reglerat i skollagen (2010:800)

Dokumentet galler for

Samtliga verksamheter och fortroendevalda inom Pited kommun




Pitea kommun

Inledning

Enligt 20 kap. 9 § skollagen ska en hemkommun 16pande under aret halla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen &r sysselsatta som

e har fullgjort sin skolplikt

e inte har fyllt 20 ar

e inte har genomfort eller fullfoljt sin utbildning pé nationella program i gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola eller motsvarande utbildning.

Vidare kommunens ansvar att samla information, kontakta och erbjuda insatser. Kommunens
aktiviteter for malgruppen ska omfatta allt fran kartldggning och uppsdkande verksamhet for att
hitta beroérda ungdomar, till olika insatser for att i férsta hand motivera ungdomar att paborja
eller ateruppta en utbildning for att na gymnasieexamen.

Malgrupp

Kommunens aktivitetsansvar aktualiseras om ungdomen é&r folkbokford i kommunen, inte
langre dr skolpliktig och inte har fyllt 20 ar. Asyls6kande ungdomar eller ungdomar som vistas
1 landet utan tillstdnd ingdr inte i kommunernas aktivitetsansvar, eftersom de inte omfattats av
reglerna om skolplikt.

Organisation och samverkan

Barn- och utbildningsnimnden

e ansvarar for registerhdllning

e dr personuppgiftsansvarig

e ska sd tidigt som mojligt erbjuda ett framtidssamtal till elev som é&r pa vdg att hoppa av
skolan. Dér ska, om det inte redan finns en plan, ansvarig studie- och yrkesvégledare
fran skolan samt personal fran KAA delta

e ska kontakta hemkommunens KAA och informera eleven om att KAA finns i
hemkommunen innan elev som dr hemmahdrande 1 annan kommun gor studieavbrott.
Det dr ocksa bra om en kontaktvig kan vara etablerad innan eleven hoppar av
utbildning.

Samhéllsbyggnadsnamnden
e ansvarar for behandling av kommunens uppgifter enligt 29 kap. 9 § skollagen
e ansvarar fOr att kontakta ungdomen/vardnadshavare och erbjuda ldmpliga individuella
aktiviteter
e ansvarar for att kinnedom om aktivitetsansvaret finns i de kommunala verksamheterna
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Sid 2

For att pé ett fullgott satt uppfylla kommunens ansvar géllande aktivitetsansvaret maste alla
mojligheter till information om och kontakt med ungdomarna tas tillvara. Darfor ska samtliga
verksamheter 1 kommunen som kommer i1 kontakt med unga 1 &lder 16 - 20 &r ha kinnedom om
aktivitetsansvaret och rapportera till Samhillsbyggnad nir man traffar en ungdom som man
bedomer omfattas av aktivitetsansvaret. Detta for att sdkerstélla att inga ungdomar hamnar mellan
stolarna eller kontaktas av flera kommunala aktdrer 1 onddan.

Dér flera kommunala akt6rer finns runt ungdomen skall samverkan ske och vid behov ska
sekretessen hidvas med samtycke frdn ungdomen och vardnadshavare.

Samarbete med berdrda myndigheter ska goras sa fort som mojligt for att ge ungdomen bésta
mojliga forutsittningar att ta del av samhéllets stod.

Uppfoljning och utvardering
Rapportering till Statistiska Centralbyran (SCB) gors tva ganger per ar pa Skolverkets begéran.
Utvérdering av rutiner och dess efterlevnad gors av representanter fran Strombackaskolan

(registerhéllare) och Samhillsbyggnad (aktivitetsansvarig) infor varje rapportering till
Statistiska centralbyran (SCB).

Antaget av Kommunstyrelsen 2018-11-26, § 308
Reviderad av Kommunstyrelsen 2024-mm-dd, § zz
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	Elevers mående och resultat_fokus flickor_Bergmark_Viklund
	§21 - Plan över åtgärder för öppnande av Granparken - 25BUN44
	Bilaga Gransparken
	§22 - Presentation av Utvecklingsprogrammet rörande skola och insatsområden - 25BUN59
	Presentation Vision och utvecklingsprogram
	Bild 1
	Bild 2
	Bild 3
	Bild 4
	Bild 5
	Bild 6
	Bild 7
	Bild 8
	Bild 9
	Bild 10
	Bild 11
	Bild 12
	Bild 13
	Bild 14
	Bild 15
	Bild 16
	Bild 17
	Bild 18
	Bild 19
	Bild 20
	Bild 21
	Bild 22
	Bild 23
	Bild 24
	Bild 25
	Bild 26
	Bild 27
	Bild 28
	Bild 29
	Bild 30
	Bild 31

	Utvecklingsprogram - för Vision 2050
	Utvecklingsprogram - för Vision 2050
	Digitalisering
	Samverkan
	Hållbarhet
	Det bästa för Piteå
	Syfte
	Nulägesanalys
	Trendanalys
	Medborgarna i fokus
	Stödjande ledningsstruktur
	Medarbetare som möjliggör
	Ökad och effektiv samverkan

	Enkelt att bo attraktivt
	Syfte
	Nulägesanalys Vad som upplevs som en attraktiv boendemiljö är en högst individuell uppfattning och skiftar utifrån fas i livet. Medborgarundersökningen visar på att attraktiva boendemiljöer upplevs av många då det är nära till lekplatser, handel, service, natur/rekreation, kollektivtrafik, skola och arbete.
	Trendanalys
	Insatsområden för att uppfylla strategin:
	Samarbete för ett enkelt samhällsbygge
	Livet mellan husen
	Genom hållbart samhällsbygge säkras tillväxt i stad och landsbygd


	Enkelt att känna sig trygg och uppskattad
	Syfte
	Nulägesanalys
	Trendanalys
	Öka beredskapen och stärka tilliten till kommunens förmåga
	Trygghetsskapande samhällsbygge
	Demokrati och mänskliga rättigheter


	Enklare att ha mer av kul
	Syfte
	Nulägesanalys
	Trendanalys
	Främja fysisk aktivitet och rörelseglädje
	Ökat utbud av kultur- och idrottsevenemang
	Utveckling av mötesplatser och anläggningar
	Kulturdriven samhällsutveckling


	Enkelt att vara företagare
	Syfte
	Nulägesanalys
	Trendanalys
	Näringslivsvänlig och rättssäker service
	Ökad samsyn genom dialoger med näringslivet
	Serviceorienterat arbetssätt
	Bredd i kompetensförsörjning och utökat näringsliv



	§23 - Bedömt behov av anpassad resursförskola i Piteå kommun - 25BUN34
	Anpassad resursförskola till BUN 250226
	§24 - Revidering av Riktlinjer för det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) - 24BUN257
	Riktlinjer för det kommunala aktivitetsansvaret.
	Riktlinjer för det kommunala aktivitetsansvaret.
	Inledning
	Målgrupp
	Organisation och samverkan
	Uppföljning och utvärdering

	§25 - Mottagna anmälningar om kränkande behandling, trakasserier, diskriminering - 25BUN6
	Sammanställning av kränkande behandling, trakasserier och diskriminering 250110.250122
	Sammanställning av inkomna och avslutade anmälningar om kränkande behandling, trakasserier och diskriminering
	Anmälningar
	Avslut


	§28 - Rapport från kontaktpolitiker - 25BUN5
	§29 - Ordförande och Förvaltningschef informerar - 25BUN4
	§30 - Av ledamöter väckta ärenden - 25BUN7

